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Cuba, la reconciliacién nacional

Prefacio

Durante su estadia como profesora visitante, hace cerca de tres afios,
Marifeli Pérez-Stable propuso al Centro para América Latinay el Caribe
(LACC) de la Universidad Internacional de la Florida (FIU) el proyecto
sobre el cual esta basado Cuba, la reconciliacion nacional. Su objetivo
era, como indica el titulo, contribuir a la reconciliaciéon nacional cubana
a través de una metodologia que combinaba la interpretacion histérica
con el andlisis comparativo. A decir verdad, nuestra primera reaccion fue
algo escéptica. En los altimos veinte afios no ha habido conversacion
sobre Cuba en Miami o en cualquier lado que no haya generado
apasionados debates y ocasionales enfrentamientos. Nuestro
escepticismo radicaba principalmente en la pregunta que ella intentaba
responder en el estudio. ;Qué hacer con un pasado de violaciones de los
derechos humanos? Esta pregunta parte del controvertido supuesto de
que en Cuba se han violado esos derechos y que, al igual que en otros
paises que ahora son democraticos (aunque en algunos aun se violen los
derechos humanos), en algin momento los cubanos tendran que decidir
como responder a dicha cuestion.

El objetivo era mas ambicioso alin, pues no planteaba un mero
gjercicio académico sino que contemplaba involucrar en el proyecto a
todos los sectores dispuestos a participar. La posibilidad de que a través
de una serie de seminarios y conversaciones entre sectores
histéricamente contrapuestos se pudiera empezar a construir una agenda
para la reconciliacion nacional de Cuba fue la que mas intrig6 al LACC,
ya que, hasta este proyecto, pocas veces pudimos lograr una
conversacion con sectores del exilio cubano que veian con escepticismo
las actividades del Centro sobre Cuba.

La importancia de este proyecto financiado por la Fundaciéon Ford y
el Open Society Institute radica precisamente en que Pérez-Stable y sus
colegas han logrado debatir y sefialar algunos posibles criterios para
responder a la dificil pregunta que enmarca el informe y trazar una linea
de recomendaciones para la reconciliacion nacional cubana. El recuento
histérico que proporciona Cuba, la reconciliacién nacional sirve para
contextualizar la pregunta sobre qué hacer con un pasado de violaciones
de los derechos humanos a través de un analisis de la experiencia de otros
paises. El analisis histérico intenta identificar y definir las distintas
formas en las que esta pregunta ha sido abordada. En vez de caer en la
letania de acusaciones de uno y otro lado, este informe analiza la larga
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lista de cargos tanto contra el gobierno de Cuba y la oposicién violenta,
como contra Estados Unidos.

La rica gama de experiencias tomadas de Espafia, Sudéfrica,
Centroamérica, Europa del Este y el Cono Sur proporciona una
oportunidad para entender la complejidad de la respuesta a la pregunta
central; ademas comparte algunas lecciones importantes que le pueden
ahorrar a Cuba y a los cubanos momentos dificiles al intentar llegar a la
reconciliacion nacional. Este informe aborda el tema de una manera
distinta, combinando una metodologia probada académicamente con
otra que es mas bien producto de la experiencia de aquellos que tuvieron
que contestar la misma pregunta en otras experiencias nacionales. Las
experiencias de otros paises proporcionan una vasta gama de lecciones
que son habilmente recogidas en Cuba, la reconciliacion nacional.

Pérez-Stable y sus colegas han logrado trasmitir acertadamente el
mensaje de que la reconciliacién nacional es un largo proceso que solo
se puede dar cuando se abandonan las viejas pasiones que dividen a los
pueblos. Es un proceso que pasa principalmente por la democratizacion
y la construccion de un Estado que respete los derechos humanos. A la
vez, pasa necesariamente por la creacion de una sociedad civil tolerante
y dispuesta a aceptar los procesos enmarcados por un Estado
democratico. Como lo demuestran las experiencias de Espafia,
Sudafrica, Centroamérica, Europa del Este y el Cono Sur, este proceso
es dificil y de muy larga duracion.

Al leer Cuba, la reconciliacién nacional, el LACC se siente orgulloso
y complacido de haberle dado un hogar a este proyecto. Sabemos que los
resultados generaran mas debate, pero que también proporcionan
valiosos aportes que esperamos contribuyan a la reconciliacion nacional
en Cuba. Es aln més grato saber que este proyecto ha logrado que
Marifeli Pérez-Stable se incorpore de manera permanente al conjunto de
destacados profesores e investigadores que trabajan sobre Cuba en la
FIU.

Eduardo A. Gamarra, Ph.D., Director
Centro para América Latina y el Caribe
Universidad Internacional de la Florida

Marzo de 2003
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Presentacion

Cuba, la reconciliacion nacional es un informe inusual. Pone su
mirada en una Cuba democratica que ain no est4 a la vista e invita al
dialogo sobre algunos temas que esa Cuba seguramente enfrentara. ;Qué
hacer con un legado de violaciones de los derechos humanos una vez
emprendida la transicion? De distintas maneras, las democracias
surgidas a partir de los afios 70 han intentado responder a esta pregunta
y, en muchos casos, la respuesta ha sido la creacion de una comision de
la verdad. La experiencia subraya la existencia de tres facetas centrales en
los interrogantes sobre el pasado: la recuperacion de la memoria
silenciada o ausente, el establecimiento de la verdad sobre lo acontecido
y la busqueda de la justicia. Es importante, asimismo, destacar que la
democratizacion y la reconciliacién en las nuevas democracias son
procesos inconclusos y, en no pocos casos, dolorosamente insuficientes.
No obstante, la democracia—por ser el Unico sistema politico fundado
sobre el derecho ciudadano a disentir por medios propios y autonomos
sin sufrir represalias por ello—puede ampliarse, consolidarse y renovarse.
En ese sentido, las diferencias con los regimenes dictatoriales que le
precedieron no pueden ser mayores: la democracia se nutre de una ética
de medios y derechos universales, mientras que las dictaduras imponen
fines partidarios absolutos.

El Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia considero oportuno
imaginarse una Cuba democratica—Unica capaz de asentar la
reconciliacién nacional-y pensar sobre estos temas con la esperanza de
serle Gtil a los cubanos que eventualmente acometan la transicion en la
Isla. Hacemos dos recomendaciones centrales: que se dialogue—entre
todos los cubanos y con todos los que se interesen por Cuba—sobre el
reencuentro civico cubano y que los cubanos busquemos los medios para
recuperar nuestra memoria histérica como elemento cardinal para ese
reencuentro, necesariamente pacifico, incluyente y democréatico.*

Fuimos 26 los integrantes del Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y
Justicia: 16 cubanos de la diaspora y 10 personas de otros origenes
nacionales. Los derechos humanos en Cuba—como en cualquier otro
pais—no son solo responsabilidad de los nacionales y, por tanto,
integramos a personas de otros lugares. Los cubanos, como grupo,
nunca habiamos participado en proyectos comunes y, por tanto, no
habia entre nosotros la confianza que facilita tratar temas tan espinosos
como los que nos proponiamos. Ademas, nuestras historias individuales
a lo largo de 44 afos abarcaban un espectro bastante amplio en relacion
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con la revolucidn, el gobierno cubano, la oposicion y el exilio. Aunque
algunos de los miembros de otros origenes nacionales habian
desempefiado labores en relacion con Cuba, este grupo de trabajo fue la
primera inmersion en el tema para la mayoria. Nos aportaron diferentes
conocimientos y amplias experiencias con respecto a los derechos
humanos, las transiciones democraticas y los procesos de memoria,
verdad y justicia, asi como una extraordinaria buena voluntad hacia
Cuba y los cubanos. Nos ayudaron, sobre todo, a mirar a Cuba a la luz
de otras experiencias, visibn que—quizas por nuestro particular
insularismo—no siempre buscamos los cubanos. Por su prestigio y su
cualificacion, los integrantes de otros origenes nacionales, ademas,
serviran de incentivo y enlace para otros extranjeros que se interesen por
la reconciliacion nacional cubana. Lo que nos motivd desde el principio
a todos por igual fue un compromiso inequivoco con una Cuba
democrética, con la erradicacion de toda violencia politica entre cubanos
y con la necesidad de recuperar la memoria historica cubana. Al final,
logramos la confianza necesaria para presentarle a los lectores, Cuba, la
reconciliacion nacional.

El grupo de trabajo descartd la discusion de dos temas que
comunmente se tratan cuando se habla de Cuba: el embargo de EE.UU.
y las propiedades confiscadas por el gobierno revolucionario. Decidimos
no entrar en el debate sobre el embargo porque entre nosotros no habia
consenso. Tampoco desarrollamos el tema de las propiedades porque
nuestro objetivo era tratar exclusivamente las cuestiones relacionadas
con los dafios a la integridad fisica de las personas causados por la
violencia politica.

Hubiera sido preferible que el Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y
Justicia desarrollara su labor en Cubay con una presencia mayoritaria de
cubanos de la Isla. Nuestros objetivos—una Cuba democrética, la no
violencia y la restauracion de la memoria—no estaban ni estan en
consonancia con los del gobierno cubano. Cuba, la reconciliacion
nacional no es mas que una mano extendida a la convivencia civica y una
invitacion al didlogo—cuya esencia es la discusion respetuosa entre
personas y grupos con distintos puntos de vista—como Unica arma.
Aunque se han ido desmontando barreras de todo tipo, no es facil
mantener una comunicacion fluida con la Isla y, en particular, con los
cubanos que publicamente se han separado de la Cuba oficial y han
comprometido sus vidas con la lucha pacifica por un futuro mejor para
todos los cubanos. Més dificil ain es propiciar encuentros en persona
entre estos cubanos del interior y los que desde el exterior compartimos
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sus ideales. Las circunstancias tampoco facilitan los intercambios con
aquellos individuos de integridad profesional y personal que forman
parte de la Cuba oficial que, seguramente, también desempefiaran un
papel clave como agentes de cambio. Los firmantes de este informe
subrayamos que el futuro de Cuba depende esencialmente de los
cubanos de la Isla: los que llevan afios manifestando publicamente su
conviccion de que la patria puede y debe ser de todos, los millones que
desde sus hogares anhelan que asi sea mas pronto que tarde y los que,
desde las filas o la periferia de la Cuba oficial, buscan cambios y que, en
su momento, colaboraran con la transicion a la democracia.

El Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia hizo lo que era
posible: reunir a un grupo de 26 personas que Se comprometieron a
producir este informe.** Metaforicamente puede decirse que Cuba
tiene 15 provincias, no 14: la decimoquinta es la diaspora en Estados
Unidos y en otros paises, con su sede principal en Miami. Los cubanos
del exterior también somos parte de Cuba y, como tal parte, tenemos no
solo el derecho, sino también el deber de expresarnos sobre cualquier
asunto cubano. Aunque la prerrogativa fundamental sobre el futuro de
Cuba radique en la Isla, nosotros podemos hacer un aporte decisivo
desde ahora al reencuentro nacional: la reconciliacién en la diaspora. Los
firmantes de Cuba, la reconciliacién nacional aspiramos a que la
discusion del informe en la plaza pablica cubana del exterior se dé en el
espiritu de diadlogo imprescindible para ese ulterior reencuentro entre
todos los cubanos. En los dltimos afios, hemos avanzado notablemente
en esa direccion, pero aun nos queda camino por andar, y lo andaremos.

La redaccion de Cuba, la reconciliacion nacional fue compleja, por las
ideas y sensibilidades que habia que trabajar y por las voluntades que
debiamos conjugar. El informe es el resultado de tres reuniones y una
constante comunicacion con el grupo de trabajo, asi como de amplias
consultas con cubanos de la diaspora y de la Isla. El Grupo de Trabajo
Memoria, Verdad y Justicia se reunié en Cuernavaca (junio de 2001),
Cancun (abril de 2002) y Morelos (enero de 2003). En octubre de 2001
y febrero de 2002 congregamos a unos 26 cubanos en Miami para
discutir temas relacionados con la memoria histérica y la reconciliacion
nacional. Lo que se dio en esas reuniones fue un microcosmos
esperanzador de dialogo y reconciliacion. Hay que seguir allanando ese
camino. El borrador del informe también fue enviado a cubanos de la
Isla para que nos dieran sus opiniones; en el texto, hemos citado a los
que nos respondieron. Nuestra pagina web—memoria.fiu.edu—es un
portal abierto a todos, que ird incorporando diversas exposiciones,
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incluyendo la version integra de los comentarios que recibimos de Cuba
y otros que recibamos una vez el informe empiece a circular. Alli,
ademas, encontrardn documentos, publicaciones y enlaces pertinentes al
tema de la reconciliacion nacional cubana, asi como este informe y su
traduccion al inglés.

¢Qué logré el grupo de trabajo luego de dos afios de reflexion y
discusion? Iniciamos el proceso conscientes de la polarizacion histdrica
de la politica cubana y convencidos de que era inaplazable abrir un
“extremo centro”-no para eliminar los polos—sino para que los que no
estamos en ninguno de los dos extremos ahora existentes comenzaramos
a despejar espacios a lo largo y ancho de la plaza publica. S6lo un
espectro politico que albergue un centro amplio y fuerte podra fomentar
el pluralismo necesario para la convivencia civica y democratica entre
todos los cubanos. Ofrecemos una lectura del contexto histérico de
nuestro pais que intenta reconciliar recordando, e integrando a los que
se enfrentaron y enfrentan, sin evadir las verdades sobre el costo humano
que se cobraron el gobierno revolucionario, la oposicion armada y el
gobierno de EE.UU. al defender a ultranza los fines que perseguian.
Concluimos dos afios de trabajo alzando mas firmemente que nunca los
baluartes del didlogo y de la memoria sobre el camino hacia una Cuba
democrética.

Cuba, la reconciliacion nacional refleja el consenso de los miembros
del Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia. No todos estan
plenamente de acuerdo con cada frase del texto, pero—con excepcion de
lo sefialado en los comentarios individuales—cada uno de los firmantes se
adhiere al contenido y tono generales del informe y apoya sus principales
recomendaciones. Todos suscriben el documento a titulo personal; las
filiaciones institucionales y las menciones de origenes nacionales son
solo para efectos de identificacion. Los firmantes esperamos que nuestro
informe estimule el didlogo sobre la reintegracion de las memorias, el
asentamiento de las verdades y la busqueda de la justicia en aras del
reencuentro civico en Cuba y entre todos los cubanos.

Marifeli Pérez-Stable
Coordinadora

Grupo de Trabajo
Memoria, Verdad y Justicia

* A lo largo de este informe, la frase “entre todos los cubanos”
comprende a los cubanos que viven en la Isla'y a los que residen en el
exterior.

** |_a seleccion de los integrantes fue hecha por el comité gestor del
proyecto: Marifeli Pérez-Stable, Jorge I. Dominguez y Pedro A. Freyre.
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Introduccion y resumen

Una Cuba democratica ain no se divisa. Asi y todo, Cuba, la
reconciliacién nacional apunta a ese horizonte porque sélo la
democracia podra abarcar y encauzar la diversidad y el pluralismo de la
nacion cubana. A principios del siglo XXI, la democracia es el Unico
sistema politico que ampara una convivencia civica. El reencuentro
civico, democratico e incluyente—en Cuba y entre todos los cubanos—es
el fundamento de la reconciliacion nacional. Si bien la reconciliacion
completa es dificil, aspiramos al grado necesario y suficiente de
reencuentro que haga posible la convivencia democratica entre todos los
cubanos. Aunque aun no se vislumbren las condiciones que favorecerian
una transicion a la democracia, este informe considera sano e
impostergable un didlogo serio y ponderado al respecto, en primer lugar,
entre todos los cubanos de la Isla y del exterior, pero también con y por
todos los que se interesen por el futuro de Cuba en cualquier parte. Esa
es nuestra recomendacion central y en ese espiritu lo presentamos.

La aspiracion de Cuba, la reconciliacion nacional es la de una
demaocracia verdadera para Cuba, ya que solo un Estado de derecho puede
garantizar la reconciliacion suficiente para que los cubanos vivan en paz.
Este informe no propone un programa politico particular de una u otra
tendencia. Su plataforma es amplisima—el compromiso inalienable con los
derechos humanos-y su Unica exigencia es que se asuma este compromiso
sin vacilacion. Entendemos por didlogo una discusion respetuosa entre
personas y grupos con distintos puntos de vista que—decididos a escuchar
a los demas— intentan lograr un acuerdo o un acercamiento entre posturas.
El acuerdo y el acercamiento que Cuba, la reconciliacion nacional plantea
no son mas que una ética de medios—el respeto a los derechos humanos—
que asegure el Unico fin que no admite concesion alguna: la convivencia
civica y democrética entre todos los cubanos.

Desde antes de la revolucion, la politica cubana tendia a la
polarizacion: los cubanos esgrimian causas que consideraban justas para
enfrentarse unos a otros y, con frecuencia, las valoraban por encima de
los medios que empleaban para luchar por ellas. Aunque amplio y
plural, el espectro politico antes de 1959 no se nutria de una verdadera
cultura de didlogo entre opositores y carecia de un compromiso
profundo con las instituciones democréaticas. La politica entendida
como un toma y daca fue perdiendo credibilidad y la violencia ganando
primacia como recurso para vencer a los enemigos. Al ir perdiendo el
contacto con los medios justos, la plaza publica cubana se fue cerrando.
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Con el golpe de estado del 10 de marzo de 1952, Fulgencio Batista
rompié el ritmo constitucional e instaurd un régimen de represion y
violacion de los derechos humanos. Los esfuerzos por negociar el regreso
a la democracia fallaron; la lucha armada decidi6 la caida de la dictadura.
Para casi todos los cubanos, el 1 de enero de 1959 representd una
extraordinaria oportunidad de refundacion nacional.

Aunque inicialmente la revolucion abrié la plaza puablica, poco
después fue dando cabida sdlo a los cubanos que secundaron la vision
particular de la justicia social y de la independencia ante EE.UU. que la
maxima dirigencia impulsé en su consolidacién del poder. La
radicalizacion supuso la eliminacion del capitalismo, la supresion de
instituciones independientes para dirimir diferencias politicas y un viraje
hacia la Unién Soviética. Cuando las causas giran en torno a fines
partidarios absolutos y descuidan los medios ya no son justas, por loables
que se proclamen y aunque la mayoria las apoye, como sucedi6 en Cuba
a principios de la revolucion. La gran mayoria de los que se opusieron a
la radicalizacion considerd que la restriccion de las libertades, el control
total de la economia por el Estado y la alianza con el comunismo no
encajaban con las aspiraciones cubanas de democracia y libertad. La
exigencia de una lealtad inseparable al pais, la revoluciéon y al maximo
lider fijo la polarizacion politica. La Guerra Fria la agravd, pero sus raices
eran cubanas. A lo largo de las décadas, el gobierno cubano ha ido
dejando fuera de la plaza publica a mas y mas cubanos, porque niega el
rico pluralismo que albergan la sociedad e, incluso, sus propias filas.

Cuba, la reconciliacién nacional rechaza toda logica de fines
partidarios absolutos pues, inevitablemente, ésta entrafia la exclusion de
quienes no los comparten. Por el contrario, propone a los cubanos la
adopcion de una ética de medios: un compromiso inalienable con todos
los derechos humanos que, por su misma naturaleza, se fundamenta en
la inclusion de todos y en el respeto hacia los conciudadanos. S6lo un
Estado cuyo puntal sea el derecho ciudadano a disentir por medios
propios y auténomos sin sufrir represalias por ello serd capaz de
propiciar la paz entre los cubanos. Mientras no se abra al pluralismo y al
dialogo, la plaza cubana no sera digna de llamarse publica. La razén no
es prerrogativa de nadie ni de ningln grupo en particular: todos los
cubanos tienen el derecho a expresarse y, también, el deber de escuchar.
Una cultura politica ampliamente enraizada en una ética ciudadana de
derechos y deberes es el primer bastion de la democracia. El didlogo que
este informe impulsa busca fortalecer una nueva cultura de inclusion y
de responsabilidades entre todos los cubanos.
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Cuba, la reconciliacion nacional se ha centrado en un interrogante que
los cubanos casi seguramente enfrentaran cuando emprendan una
transicion democratica: (qué hacer con un pasado de violaciones de los
derechos humanos? La recuperacion de la memoria historica, el
asentamiento de las verdades de lo transcurrido en Cuba y la busqueda
de la justicia no son temas féciles. Precisamente porque la politica
cubana fue polarizdndose alrededor de fines partidarios absolutos, se ha
tendido a justificar lo sucedido por las causas que defendieron unay otra
parte. Las democracias surgidas a partir de los 70 sefialan la importancia
de hacer relecturas de la historia que, en cada caso, condujo a la
polarizacion, no para desvirtuar ideales ni para repetir el enfrentamiento,
sino para sacar una nueva comprension de lo inviolables que deben ser
los medios justos para la convivencia civica.

Si bien este informe ofrece pinceladas explicativas sobre algunos
aspectos del desencuentro cubano, de ninguna manera pretendemos que
abarquen toda su complejidad ni que comprendan la Unica lectura de los
que sefialamos. Si insistimos en que la conclusion logica de la
experiencia historica cubana es que la convivencia civica debe ser el
Unico fin inviolable. Presentamos nuestras pinceladas en pos de un
didlogo a la luz de ese fin: no para recrear viejas discordias ni para
declarar nuevos vencedores y vencidos, sino para ir fomentando y
asentado una cultura politica de derechos y deberes ciudadanos.
Sugerimos algunas explicaciones de como fue que los cubanos llegaron a
enfrentarse con tanta vehemencia, pero en absoluto éstas representan
justificaciones de las violaciones de los derechos humanos. Condenamos
las cometidas por el gobierno y los abusos incurridos por la oposicion
armada—inequivocamente y sin cortapisas. No obstante, como los
gobiernos deben ser los principales garantes de los derechos humanos, su
responsabilidad cuando los violan es incomparablemente mayor, ademas
de que disponen de mayores y mas poderosos recursos para imponer su
voluntad. Desde el poder, por tanto, habra que forjar en el futuro un
nuevo discurso de inclusion y reencuentro nacional, reconociendo la
responsabilidad que ha tenido el Estado en el agudizamiento y
mantenimiento de la polarizacion politica entre los cubanos después de
1959.

Para enmarcar la discusion sobre las violaciones y los abusos, Cuba, la
reconciliacién nacional registra los principales acuerdos internacionales
sobre los derechos humanos y el derecho humanitario y se los propone
a los cubanos como contrapeso a los fines partidarios absolutos. Hoy
mas que nunca constituyen estdndares ampliamente aceptados para la
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convivencia politica, el tratamiento de los reclusos y el ejercicio de la
guerra. Independientemente de que el Estado cubano o el gobierno
actual los haya secundado, los consideramos un faro ético y legal que
avala el interés nacional de Cuba, en el sentido de propiciar la
convivencia civica y democréatica entre todos los cubanos. El informe
hace una lista de alegatos, hechos y preguntas acerca de violaciones
cometidas por el gobierno y abusos perpetrados por la oposicion violenta
gue—de una manera o de otra—necesitan ser investigados para que la
verdad de lo ocurrido en Cuba se asiente con credibilidad ante el grueso
de los cubanos de la Isla y del exterior; es una lista parcial, dado lo que
futuras investigaciones pudieran desvelar. Tambien se discute la
participacion del gobierno de EE.UU. en actos violentos contra el
gobierno cubano. Asimismo, nos parecié Gtil deslindar dos etapas de
violaciones ocurridas desde 1959: la década del 60, cuando el gobierno
se enfrentdé a una extensa resistencia armada y—segun lo que hoy se
conoce—se cometieron las peores y mas extendidas violaciones registradas
hasta la fecha y, a partir de los 70, cuando fue surgiendo una oposicion
no violenta y la represion ha tendido a centrarse en la intimidacion, el
hostigamiento, la arbitrariedad y el encarcelamiento. Nuestra segunda
recomendacion es que—de una manera u otra—los cubanos busquen la
recuperacion de la memoria historica.

Cuba, la reconciliacién nacional comienza con un esbozo del amplio
consenso internacional sobre la democracia y los derechos humanos
forjado mas firmemente después de la Guerra Fria, si bien la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos habia sentado pauta y compromiso
en esa direccion desde 1948. Después de 1989, dos realidades han
marcado las relaciones internacionales de Cuba: la oposicion de su
gobierno a este consenso internacional acerca de los derechos humanos
y el amplio disenso respecto a la politica de embargo por parte de
EE.UU. La Constitucion y el Codigo Penal vigentes en Cuba son
extraordinariamente restrictivos de las libertades individuales, prohiben
tajantemente la oposicion pacifica y avalan una amplisima politica que
consiste en silenciar e intimidar a la ciudadania. Los derechos de todos
los ciudadanos—no sélo los de los opositores y defensores de los derechos
humanos—son, por tanto, descartados diariamente por el gobierno
cubano.2 Por ello, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha aprobado resoluciones condenatorias de la situacion de estos
derechos en Cuba y la Union Europea ha condicionado la cooperacion
econdémica al acatamiento por parte del gobierno cubano de los
principales acuerdos internacionales en ese sentido. Sobre todo en la
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posguerra fria, la estructura y funcionamiento del sistema politico
cubano, por la ubicacién geogréafica de la Isla y su condicion de pequefio
pais, determinan prominentemente sus relaciones internacionales.

A continuacion, el informe esclarece el contexto histérico cubano con
el propdsito principal de indicar como se fueron dando las diferentes
formas de polarizacion y como la revolucion la agravo drasticamente. La
Guerra Fria agudizé el conflicto cubano, pero EE.UU. y la URSS no
fueron su causa principal. Subrayamos que el gobierno revolucionario
tuvo una genuina oposicion cubana, en primer lugar en la Isla, y que una
reconciliacién nacional también implica un justo reconocimiento a esta
oposicion de su personalidad y programa politicos propios, si bien, en
muchos casos, es preciso sefialar las coincidencias con EE.UU., dado el
contexto de la Guerra Fria y algunos ideales comunes. Perfilamos las
relaciones entre el gobierno cubano y la oposicion organizada a lo largo
de las décadas, tomando nota esperanzadora del hecho de que la no
violencia es hoy el signo principal de quienes se oponen a la Cuba oficial,
tanto en la Isla como en el exterior. Es, ademas, notable que el
exilio—luego de décadas de verse como la sede principal de oposicion al
gobierno cubano-hoy reconozca el protagonismo de primera fila de los
opositores y defensores de los derechos humanos en la Isla.

Posteriormente, Cuba la reconciliacién nacional hace un bosquejo de
las experiencias de otros paises—nuevas democracias a partir de los 70—
en relacion con la memoria historica, el asentamiento de la verdad y la
busqueda de la justicia: Espafia, Argentina, Chile y Uruguay en el Cono
Sur, Sudafrica, El Salvador y Guatemala en Centroamérica, y
Checoslovaquia, Albania, Bulgaria, Rumania, Polonia, Hungria y
Alemania en Europa del Este. Estos casos comparten con Cuba una
caracteristica fundamental: las violaciones de los derechos humanos
ocurrieron porque una logica de fines partidarios absolutos se apodero6
de la politica y dio cabida a la violencia para excluir a los que disentian.
En ese sentido, los signos ideoldgicos de los distintos regimenes y el
apoyo popular que algunos disfrutaron no es el quid de nuestras
consideraciones. Estas experiencias igualmente subrayan la amplia gama
de factores que inciden en las transiciones y en las respuestas dadas al
interrogante de qué hacer con un legado de violaciones de los derechos
humanos.

El apartado siguiente, “La cuestion de los derechos humanos en Cuba:
pasado y presente”, apunta dos realidades. Una es que las actuales
violaciones de los derechos civiles y politicos por parte del gobierno
cubano son ampliamente reconocidas por la comunidad internacional.
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De hecho, un gran nimero de paises exige un mayor respeto a estos
derechos para normalizar plenamente sus relaciones con La Habana. La
otra realidad es que la historia de las violaciones de los derechos
humanos—sobre todo, pero no exclusivamente, en los 60-no es
igualmente reconocida y, por tanto, es la que mas luz necesita recibir de
cara al establecimiento de wuna Cuba democratica. Esa
Cuba-ateniéndose a las exigencias de su sociedad civil, a las experiencias
acumuladas en otros paises y a las normas internacionales sobre el
derecho humanitario—debera determinar si en el periodo posterior a
1959 se cometieron crimenes de guerra y de lesa humanidad, asi como
identificar a los responsables de estas violaciones, cuyo castigo legal es
imprescriptible. Nos parece, asimismo, que una Cuba democratica
debera abolir la pena de muerte porque la gran mayoria de los paises
democraticos asi lo ha hecho.

Concluimos con un eshozo de cuatro elementos centrales para el largo
proceso de reconciliacion nacional cubana:

« La reconciliacion de cada cubano y cubana consigo mismo/a.
« La reconciliacion familiar, que es la mas avanzada.

« La reconciliacion en la diaspora, que es la que hoy esta a
nuestro alcance y que no debe postergarse.

 La reconciliacion politica—acompafiada de una conciencia
civica de derechos y deberes en la ciudadania—sélo se dara
plenamente bajo la proteccion de un Estado que respete el
derecho ciudadano a disentir por medios propios y autdnomos
sin sufrir represalias por ello.
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Consenso internacional sobre la
democracia y los derechos humanos

Aunque el carcter mundial de los derechos humanos fue proclamado
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, un consenso mas
amplio sobre su aplicacion no surgié hasta después de la Guerra Fria.
Durante décadas fue relativamente facil condicionar el tema al conflicto
entre Estados Unidos y la URSS: por una parte, en las democracias
occidentales se destacaba el respeto a los derechos civiles y politicos, a la
par que una red desigual de beneficios sociales y econémicos; por la otra,
en los paises del Este-las llamadas democracias populares—esta red se
extendia con maés equidad, mientras que las libertades individuales eran
vedadas o cercenadas.® En la década del 70, esta division comenzo a ser
cuestionada por, entre otros, el Acta Final de Helsinki, que estableci6 la
interdependencia entre los derechos civiles y politicos, y los econdmicos,
sociales y culturales. Ademés, el acuerdo de Helsinki confirid legitimidad
a la preocupacion por la vigencia de los derechos humanos mas alla de las
fronteras nacionales. Asi, hombres y mujeres de todas las naciones se
alzaron contra los abusos en otros paises, sin que ello implicara su apoyo a
un cambio de régimen en esos lugares. Fue entonces cuando el
movimiento internacional pro derechos humanos despego.

A principios del siglo XXI, el relativismo de la Guerra Fria tiene poca
resonancia y no solo porque ésta ya concluyd. El consenso internacional
sobre los derechos humanos se ha dado principalmente a causa de las
nuevas democracias surgidas a partir de los 70. Bajo un Estado de
derecho, ningun fin politico—por edificante que se proclame—justifica la
violacion de la vida, de la integridad fisica de las personas, del derecho a
no ser detenido arbitrariamente y al debido proceso, ni de las libertades
de expresion, asociacion y conciencia. Imperfecta e inconclusa, la
democracia conduce a las libertades civiles y politicas y provee los
medios que permiten la autodeterminacion de la (cambiante) voluntad
ciudadana. Su esencia es un consenso exigente sobre el respeto a los
derechos humanos, que necesita, permite y fomenta las diferencias, y
ofrece el marco de sus instituciones para dirimirlas. Como minimo, la
democracia es un sistema politico que le brinda garantias a la oposicion
pacifica en el desempefio de sus actividades, asi como la posibilidad de
aspirar a convertirse en gobierno mediante elecciones libres.
Precisamente aquellos que hasta hace poco vivieron bajo dictaduras son
los que mejor entienden estas verdades, que tanto y tan largo ha costado
establecer irrefutablemente.
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El gobierno de Cuba, sin embargo, continda adhiriéndose a la
concepcion relativista de los derechos humanos. Su Constitucion y
Cadigo Penal prohiben tajantemente la oposicion pacifica y avalan una
amplisima politica encaminada a silenciar e intimidar a la ciudadania, lo
cual significa una violacion de los derechos civiles y politicos de todos
los ciudadanos. De hecho, el gobierno cubano supedita los derechos
ciudadanos a lo que la dirigencia y un sector de la poblacion entienden
por el bien comdn y los intereses nacionales. Cuba fue uno de los
primeros Estados en proclamar la Declaracion Universal y el Estado
cubano debe respetarla integramente. En el Hemisferio Occidental, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) han
servido de faro normativo para el Continente Americano en el dificil
camino hacia la democracia desde entonces. El Estado cubano firmé la
primera pero no la segunda‘ Ademas, la Carta Democratica
Interamericana, aprobada por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en 2001, reitera que la democracia representativa es
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de los pueblos
americanos. Ni el actual ni ningun futuro gobierno de La Habana
podran aspirar a la plena insercion en el hemisferio sin suscribir los
principios fundamentales sobre los derechos humanos y la democracia
comprendidos por estos instrumentos.
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Contexto internacional de Cuba en los
90 y principios del siglo XXI

Dos realidades han marcado las relaciones internacionales de Cuba en
la posguerra fria: la oposicion de su gobierno al amplio consenso
internacional sobre los derechos humanos y el también amplio disenso
respecto al embargo por parte de parte EE.UU.> En 1992, la Asamblea
General de la ONU aprob6 dos resoluciones que reflejaban el sentir de
la mayoria de los Estados miembros: que Estados Unidos considerara el
levantamiento del embargo y que Cuba emprendiera reformas
economicas y politicas. A principios del nuevo siglo, ninguna de las dos
se ha materializado.

Mientras que EE.UU. reforzaba el embargo mediante las leyes
Torricelli (1992) y Helms-Burton (1996), la Unién Europea (UE),
Canada y América Latina sentaban una politica llamada de compromiso
constructivo y censuraban estas leyes. Con todo, se ha producido un
acercamiento entre EE.UU. y Cuba en dos frentes. En 1994, La Habana
y Washington firmaron un nuevo pacto migratorio que ha entrafiado
contactos periddicos para examinar su desarrollo.® Asimismo, se ha
propiciado un amplio intercambio cultural y académico entre los dos
paises. A partir de 1996, la UE ha venido ratificando anualmente una
posicion comun en relacion con Cuba, a partir de una condicion que
normalmente exige a sus socios comerciales: el acatamiento de los
acuerdos y normas internacionales sobre derechos humanos como paso
previo para la cooperacion econdémica (esto no afecta a la humanitaria).
Aunque de maneras distintas, EE.UU. y la Uni6n Europea condicionan
sus relaciones con La Habana a la ejecucion de cambios internos por
parte del gobierno cubano. A pesar de que las violaciones de los derechos
humanos por parte de cualquier gobierno (p.e., China, Vietham o
Arabia Saudita) son deplorables, la coyuntura para Cuba ha sido
distinta. Sobre todo en la posguerra fria, la estructura y funcionamiento
del sistema politico cubano, por la ubicacion geogréafica de la Isla y su
condicion de pequefio pais, determinan prominentemente sus relaciones
internacionales. Es lamentable, sin duda, que se apliquen estandares
diferentes a situaciones similares en relacion con los derechos humanos,
especialmente porque ello tiende a restar credibilidad a la defensa de su
vigencia. Sin embargo, es importante destacar que esa diferencia de trato
no es de por si un obstaculo para la formacién, cada vez mas firme, de
un consenso internacional respecto a la democracia y los derechos
humanos.

11
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Con la caida del Muro de Berlin y, especialmente, luego del
desmoronamiento de la URSS, Cuba perdi6 a sus principales aliados y
se vio obligada a reestructurar su relacion con el mundo. Al derrumbarse
la economia, el gobierno decret6 una cierta liberalizacion, referente a la
inversion extranjera, el trabajo por cuenta propia, las cooperativas
agricolas y el uso legal del dolar estadounidense por parte de la
ciudadania. Estas medidas mermaron el papel rector del Estado,
liberaron parcialmente los amarres oficiales que determinaban el
sustento cotidiano hasta 1990 y lograron una modesta reactivacion de la
economia. En lo politico, sin embargo, no hubo cambios notables en
cuanto al monopolio del Partido Comunista ni, en general, respecto a
los derechos humanos. Aun asi, el gobierno no pudo seguir ejerciendo el
mismo control sobre la sociedad, como bien lo demuestran la fuerza
ascendente y la extension geografica de iniciativas propias de la sociedad
civil como contrapartida a las oficiales.

La politica de compromiso constructivo de la Unién Europea, Canadé
y América Latina iba dirigida a incentivar los cambios en Cuba. Canada
mostré particular esmero, al ofrecerle al pais cooperacion econdmica,
asistencia humanitaria y ayuda al desarrollo sin condicionamientos
politicos, asi como esfuerzos para reintegrarla en el sistema
interamericano. Aunque modestas, las reformas econémicas aplicadas
presentaban rasgos que sugerian la existencia de una nueva ronda que
podia afianzar la economia, p.e., la legalizacion de la pequefia y mediana
empresa nacional y la agilizacion de las inversiones extranjeras. Espafia,
Portugal y América Latina desplegaron esfuerzos apreciables para
impulsar cambios en la Isla. EI empefio de Espafia por propiciarle a
Cuba un “aterrizaje suave” en las nuevas realidades internacionales fue
especialmente sefialado. En las primeras cumbres iberoamericanas,
México, Colombia y Espafia hicieron hincapié en que fuera el propio
Fidel Castro el que dirigiera las reformas. Iberoamérica, ademas, ha
apoyado al gobierno cubano en relacion con el embargo. El rechazo a
esta politica, implicito en la declaracion de Cartagena de Indias, en
Colombia (1994), se convirtié en practica habitual en las cumbres:

Recomendamos la eliminacion, de acuerdo con los principios
del Derecho Internacional y con las resoluciones de la ONU, de
medidas econémicas y comerciales coercitivas unilaterales que
afecten el libre desarrollo del comercio internacional y lesionen
las condiciones de vida de los pueblos latinoamericanos.

12
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Al mismo tiempo, los paises iberoamericanos han sido inequivocos en
relacion con la democracia. La cumbre de Chile (1996) emiti6 una
declaracion final, firmada por Fidel Castro, que afirmaba lo siguiente:

Reafirmamos nuestro compromiso con la democracia, el Estado
de derecho y el pluralismo politico. En Iberoamérica existe la
conviccion de que la independencia de poderes, su mutuo
control, la adecuada representacion y participacion de mayorias
y minorias, las libertades de expresion, asociacion y reunion, el
pleno acceso a la informacion, las elecciones libres, periédicas y
transparentes de los gobernantes, constituyen elementos
esenciales de la democracia.

A través de la ONU, la comunidad internacional también ha
registrado su insatisfaccion, tanto con el embargo como con el estado de
las libertades civiles y politicas en Cuba. Abrumadoras mayorias en la
Asamblea General han aprobado anualmente una resolucion contra la
politica de aislamiento practicada por EE.UU:? A partir de 1991, la
Comisién de Derechos Humanos de Ginebra ha venido pasando
resoluciones condenatorias de la situacién cubana. Solo en 1998 fue
derrotada la mocion, en buena medida como un gesto por la
restauracion parcial de la libertad de culto permitida por el gobiernoy la
liberacion de unos 300 presos a raiz de la visita a Cuba del papa Juan
Pablo 11 ese afio.° En 1999, la comision restablecio la resolucion
condenatoria a Cuba: por una parte, la Asamblea Nacional habia
promulgado una ley excepcionalmente restrictiva de la libertad de
expresion; por la otra, cuatro opositores que sufrian prision preventiva y
sin fianza desde 1997 fueron juzgados y condenados.

La resolucion aprobada en 2002 se produjo bajo condiciones
novedosas: EE.UU. no fue reelegido en 2001 como miembro pleno de
la comision y particip6 s6lo como observador. La resolucion critica de
Cuba—promovida principalmente por miembros latinoamericanos—
obtuvo el voto favorable de los paises del area representados en la
comision, excepto Venezuela, que se opuso, y Ecuador, que se abstuvo.*
Al mismo tiempo, la redaccion de esta resolucion ha sido la mas
moderada hasta la fecha y dice asi:

La Comision invita al Gobierno de Cuba, sin perjuicio de

reconocer los esfuerzos hechos por la Republica de Cuba en la
realizacion de los derechos sociales de la poblacion pese a un
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entorno internacional adverso, a realizar esfuerzos para obtener
similares avances en el campo de los derechos humanos, civiles
y politicos, en consonancia con las disposiciones de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El voto de México fue particularmente sefialado, por ser la primera vez
que apoyaba la resolucion.

Ya para mediados de los 90, el aislamiento del gobierno cubano que
EE.UU. buscaba se habia impedido, por la politica de compromiso
constructivo y por la capacidad del ministerio cubano de Relaciones
Exteriores. Cuba mantenia relaciones diplomaticas con 178 paises y
comerciales con 166, sus vinculos con América Latinay el Caribe habian
aumentado y habia consenso en lo tocante a facilitarle a la Isla su
insercion en la economia internacional. De hecho, el mundo se habia
abierto a Cuba con anterioridad a que el papa Juan Pablo Il pronunciara
las célebres palabras al concluir su visita a la Isla—"Que Cuba se abra al
mundo y que el mundo se abra a Cuba”. No obstante, la apertura de
Cuba al mundo no ha sido igualmente fluida, por la poca voluntad del
gobierno cubano en corresponderle al compromiso constructivo de la
Unién Europea, Canada y América Latina. En materia de los derechos
humanos, por ejemplo, ha habido poca cooperacion. Si bien accedio a la
visita del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en 1994, La Habana nunca le dio
entrada al Relator Especial nombrado por Naciones Unidas (1992-1998)
para tratar la situacion de los derechos humanos en Cuba.*

A mediados de los 90, la Unién Europea entablé un dialogo con el
gobierno cubano para trabar un acuerdo de cooperacion econémica y
discutir temas relacionados con los derechos humanos. Las condiciones
de la UE eran y son: la liberacion de los presos politicos, la reforma del
Codigo Penal-en particular, la abolicion de la pena de muerte-y la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El
dialogo de la UE con La Habana coincidi6 con una solicitud al gobierno
de Concilio Cubano-una alianza opositora formada el 10 de octubre de
1995—para celebrar una asamblea a fines de febrero de 1996 y se pensaba
que, quizas, la solicitud fuera concedida, pero, no lo fue. Peor adn, el 24
de febrero unos MIG pertenecientes a la fuerza aérea cubana derribaron
dos avionetas civiles de Hermanos al Rescate; cuatro hombres perdieron
la vida. Hay que recordar que el proyecto de ley Helms-Burton entonces
no avanzaba en el Congreso de EE.UU., en parte, por la amenaza de
veto del presidente William J. Clinton, y que s6lo después del ataque a
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las avionetas la Helms-Burton fue aprobada rapidamente en su version
mas dura.’? El didlogo politico entre la UE y Cuba sigue pendiente; para
que rinda frutos, debe darse una negociacion sobre derechos humanos a
la que, hasta ahora, el gobierno cubano se ha negado.

Ni el compromiso constructivo europeo, canadiense Yy
latinoamericano, ni el enfrentamiento por parte de EE.UU. han logrado
desatar un proceso real de cambios con miras a una democratizacion de
Cuba. En cualquier caso, el ambiente politico en EE.UU. a principios
de 2003 apunta a un posible relajamiento de las restricciones de viajes a
la Isla y la extension del financiamiento al gobierno cubano para la
compra de alimentos.** Aunque sin abogar por el establecimiento de
sanciones, la UE, Canada y América Latina estan haciendo mas énfasis
sobre los derechos humanos en sus relaciones con Cuba. Aunque adn
contindan el intercambio comercial y la asistencia técnica y humanitaria,
en 1999 Canada ajustd su anterior politica. A partir de entonces,
condiciona la integracion de Cuba en el sistema interamericano a la
activacion inequivoca por su parte de un proceso de reforma econémica
y politica. En 2002, durante una reunion entre la UE y el grupo Africa,
Caribe y Pacifico (ACP), al cual Cuba pertenece, la UE reiterd su
posicion de restringir el acceso a fondos para el desarrollo econémico
mientras el gobierno cubano no acepte un diélogo politico sobre
derechos humanos. Incluso antes de la victoria de Vicente Fox en las
elecciones de 2000, las relaciones entre México y Cuba venian
resintiéndose por la influencia que la apertura interna ya ejercia sobre la
politica exterior mexicana. En 1999, el presidente Ernesto Zedillo
pronuncié un discurso claramente favorable a la democracia en la
cumbre iberoamericana de La Habana y solicito a la entonces canciller
mexicana, Rosario Green, que se reuniera con un prominente defensor
de los derechos humanos, Elizardo Sanchez Santacruz.

En su visita a La Habana para la cumbre, el rey Juan Carlos |
pronuncio una frase memorable que contrapuntea con la del Papa, “Que
Cuba se abra a Cuba”. Conjuntamente, estas frases sencillas marcan las
pautas para una plena y amplia participacion de la Isla en el mundo de
principios del siglo XXI. Una completa normalidad internacional
respecto a Cuba no se dara hasta que su gobierno garantice los derechos
civiles y politicos. Por su acervo cultural y espiritual, Cuba pertenece a
Nuestra América y hoy la democracia—por dolorosas que sean Ssus
insuficiencias—es el signo de América Latina. En contraste, el gobierno
cubano no admite abrirse al pluralismo creciente de la sociedad cubana,
ni siquiera al que aparece en sus propias filas, y esta cerrazén ha sido
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causa determinante para que el mundo hoy se pregunte con mayor
insistencia, ;por qué no cambia Cuba?

De mayor consideracion es que esa pregunta se haya hecho y se siga
haciendo desde el corazon de Cuba. Dentro de las propias filas
gubernamentales han surgido y resurgido propuestas sensatas para llevar
a cabo una mayor reestructuracion econdémica y promover una cierta
flexibilizacién politica, pero la méaxima dirigencia las ha desoido.'
Cuando éstas han venido de la oposicion organizada, el gobierno ha
respondido con la fuerza y el hostigamiento. Cuando los ciudadanos
Félix Bonne Carcassés, René Gémez Manzano, Vladimiro Roca Antlnez
y Marta Beatriz Roque Cabello le presentaron a las autoridades un
documento, “La Patria es de todos”, critico con la falta de libertades, la
conduccidon de la economia y la tergiversacion de la historia, la respuesta
oficial fue encarcelarlos.”* Cuando Oswaldo Paya Sardifias y los
promotores del Proyecto Varelat—una accion civica acogida a las clausulas
constitucionales que le reconocen a la ciudadania el derecho a proponer
cambios en el orden juridico y que también ofrecen el procedimiento de
un referéndum para que el pueblo decida sobre los mismos—lograron las
firmas de 11.020 ciudadanos y las entregaron debidamente en la
Asamblea Nacional en mayo de 2002, el silencio en lo que se refiere a la
peticion en si ha sido la respuesta oficial. Indirectamente, el gobierno
contestd con una contrapeticion para declarar irrevocable el socialismo y
una modificacion de la constitucion que asi lo codificara. Por lo pronto,
la Cuba oficial ha dejado pocas rendijas abiertas a la otra Cuba: la que
desde el poder o desde los hogares propone y anhela cambios profundos.

A principios del siglo XXI, la coincidencia estratégica entre EE.UU. y
sus aliados acerca de un futuro democratico para Cuba ha ido cobrando
mayor prominencia. En cualquier caso, ese futuro depende
principalmente de los esfuerzos realizados en Cuba y entre todos los
cubanos, y no de una u otra politica internacional. En su trascendental
visita a Cuba en mayo de 2002, el ex presidente de EE.UU. James E.
Carter—ademas de condenar el embargo—apunto lo siguiente: “Este tipo
de restricciones no son la causa de los problemas econémicos de Cuba”.
El ex mandatario también habld claramente acerca de las limitaciones a
la libertad de expresion y de asociacion que impiden la actuacion de una
oposicion pacifica, y alabo los esfuerzos del Proyecto Varela por acogerse
a las vias que la Constitucion le ofrece a los ciudadanos para cambiar las
leyes. La democracia, insinud Carter, es promotora de la soberania
nacional: “Cuando los cubanos ejerzan este derecho para pacificamente
cambiar sus leyes mediante un voto directo, el mundo vera como son los
cubanos y no los extranjeros quienes decidiran el futuro de este pais”.
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El contexto histoérico cubano

Muis dos hijos murieron peleando por la libertad de Cuba.
Uno con su idea y el otro con la suya.

Marcelina Chacén,
Cumanayagua, cordillera del Escambray, 1963

Aungue en ocasiones anteriores a 1959 ya algunos grupos politicos
suscribian una lucha no violenta para lograr sus fines, es hoy la primera
vez en la historia de Cuba que la gran mayoria de la oposicion
organizada a una dictadura rechaza la violencia y lucha por y desde el
respeto a los derechos humanos como alma ética de su quehacer politico
y civico. Trascendental por si mismo, este hecho lo es mas ain cuando
se pone en el contexto de una cultura politica que, a partir de las guerras
de independencia en el siglo XIX, ha valorado el uso—frecuentemente
indiscriminado—de la violencia como medio para zanjar conflictos
politicos. Aunque la polarizacion actual no tiene precedentes, la politica
en Cuba venia polarizandose desde antes del 1 de enero de 1959. A
partir de los afios 20, y especialmente desde la revolucion de 1933 que
derroco al régimen de Gerardo Machado, la intransigencia se fue
arraigando en la politica cubana: se tendia a soslayar los medios en pro
de un absolutismo que no admitia otro estandar que la consecucion de
sus fines.® Los cubanos se deslindaban facilmente en vencedores y
vencidos, a menudo consideraban enemigos a los adversarios y no solian
vacilar en calificar de traidores a los que conciliaban o pactaban. Aunque
el espectro politico era amplio y plural, su interaccion no se basaba en
una verdadera cultura de didlogo y compromiso con las instituciones
democraticas. No es sorprendente, por tanto, que la violencia fuera
cobrando maés y mas legitimidad hasta desplazar otros medios de dirimir
las diferencias politicas. Asi ocurrié después del golpe de estado del 10
de marzo de 1952, cuando fue imposible conjugar las voluntades para
darle una salida pactada al régimen de Batista. A partir de 1956, la lucha
armada se fue desarrollando hasta convertirse en el frente fundamental
de oposicion a un régimen de corrupcion, represion y violacion de las
normas democraticas y los derechos humanos. El triunfo de la
revolucién no hizo mas que agudizar la polarizacion y la violencia.

Al 10 de marzo lo habian precedido doce afios de gobiernos
democraticos. La Constitucion de 1940—de aval democratico, contenido
social avanzado y corte nacionalista—representaba las aspiraciones
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ciudadanas. Su aprobacion fue el momento estelar de conciliacion
cubana en el siglo XX: la firmaron todas las tendencias politicas y, sobre
todo, se acordd exclusivamente por y entre cubanos. Su promulgacion
en Guaimaro-lugar donde se aprobd la Constitucion que rigi6 a la
Republica en armas durante la Guerra de los Diez Afios (1868-1878)
contra Espafia—represent6 todo un simbolo de refundacion nacional. La
enmienda Platt habia sido abolida en 1934.* El logro primordial del
periodo fue el respeto a las libertades civiles y politicas como nunca
antes. Cuba, en efecto, era entonces una de las pocas democracias en
América Latina y a los cubanos se les atribuia una “recondita e
indestructible idiosincrasia” democratica.® A estos afios, no obstante, se
les recuerda mas por su pliego de fallos. La corrupcion fue el mas
notorio, no por su novedad, sino porque la habia consumado la
generacion que se habia alzado contra Machado en aras de cambiar a
Cuba. La democracia tampoco desplaz6 completamente la violencia de
la vida politica, p.e., los llamados “grupos de accion” saldaban disputas
politicas en las universidades, los sindicatos y otras esferas. Al mismo
tiempo, la promulgacion de las leyes complementarias a la Constitucion
no recibio la atencion debida de parte del Congreso y el poder ejecutivo.
Los negros y mulatos, por ejemplo, se quedaron esperando un cuerpo
legal que codificara la igualdad de jure e impusiera penas por
discriminacion racial, tal y como declaraba la Constitucion, lo cual
constituy6 una violacion masiva de sus derechos ciudadanos. En general,
la democracia no se asentd lo suficiente para promover instituciones
s6lidas, una clase politica eficaz y la confianza de la ciudadania. Asi y
todo, la restauracion de la Constitucion de 1940 se convirtié en la
plataforma central de la oposicion organizada contra Batista, incluyendo
al Movimiento 26 de Julio y al Ejército Rebelde.

Para la década del 50, un profundo malestar habia calado en la cultura
nacional. A menos de seis décadas de su independencia, Cuba habia
experimentado un progreso material relevante, aungue no como para
satisfacer las altas expectativas de los cubanos y, sobre todo, sin haber
aliviado sensiblemente dos graves problemas sociales: el desempleo y la
situacion del campesinado. La sociedad cubana, no obstante, albergaba una
vibrante clase media—inclusive una negra y mulata en ascenso—cuyo peso en
los quehaceres nacionales era destacadisimo. El apoyo que casi hasta el final
EE.UU. le dio a Batista, sin embargo, reforzé sentimientos nacionalistas
que el gobierno revolucionario posteriormente encauzaria para sus fines. Al
fallar los esfuerzos por una transicion pacifica a la democracia, la
ciudadania se fue inclinando por los rebeldes y por la lucha armada.
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Las palabras de Fidel Castro en Santiago de Cuba el 1 de enero de
1959 reflejan el &nimo nacional de aquel entonces:

Esta vez, por fortuna para Cuba, la Revolucion llegara de verdad
al poder. No sera como en el 95 que vinieron los americanos, se
hicieron duefios de esto, intervinieron a ultima hora... No sera
como en el 33, que cuando el pueblo comenz6 a creer que la
revolucion se estaba haciendo, vino el sefior Batista, traiciono la
revolucion, se apoderd del poder... No sera como en el 44 que
las multitudes se enardecieron, creyendo que al fin habian
llegado al poder y los que llegaron al poder fueron los ladrones.
Ni ladrones, ni traidores, ni intervencionistas. jEsta vez si que es
la Revolucion!

A lo largo de la republica, la palabra “revolucion” represento la ilusion
de que Cuba-segln la expresion popular-se encaminaria algin dia
como la sofid José Marti. Las décadas pasaban y el suefio parecia cada vez
mas lejano, si bien su peso en el imaginario nacional no disminuia.
Hacia fines de los 50, la cultura politica en Cuba—las ideas y las pasiones
que integran el sustrato de la politica—apuntaba a la intransigencia, en el
sentido de que a la ciudadania se le habia acabado la paciencia y exigia
que Cuba fuera conducida por buen camino, de una vez por todas. La
abrumadora mayoria escuch¢ al Comandante Fidel Castro cuando bajo
de la Sierra Maestra y en él depositd su confianza. “Este es un momento
decisivo de nuestra historia: la tirania ha sido derrocada; la alegria es
inmensa y sin embargo queda mucho por hacer todavia”, dijo a su
llegada a La Habana el 8 de enero de 1959.

La radicalizacion de la revolucion y sus consecuencias

La gran mayoria de los cubanos abrazé la revolucién con la certeza de
que sus aspiraciones de justicia social, soberania nacional y democracia
finalmente se harian realidad. La oposicion organizada a Batista se habia
movilizado en torno a la Constitucion de 1940, lo cual implicaba un
empefio por la democracia, el buen gobierno y profundas reformas
socioeconomicas. Desde los inicios, sin embargo, se descuidaron las
bases para una restauracion democratica: la Ley Fundamental del 7 de
febrero de 1959—dictada por el Consejo de Ministros—le confirié a este
mismo consejo una facultad legislativa practicamente sin cortapisas. De
estirpe demdcrata, el grueso de los integrantes de ese primer gabinete
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pronto pasaria a la oposicién o al exilio. Aun para ellos, la revolucion al
principio se erigio en fuente inapelable de derecho, es decir, en un fin
que habia que defender por encima de todo y ante el cual se justificaba
soslayar—aunque fuese momentaneamente—los equilibrios de poderes
indispensables para la democracia. Pero no hubo vuelta atrés. La Ley
Fundamental facilito la centralizacion del poder politico y econdémico
que la dirigencia revolucionaria impulsaria sin tregua a lo largo de los 18
meses siguientes.

Para fines de 1960, Cuba habia dejado de ser un pais capitalista y las
instituciones capaces de dirimir pacificamente las discrepancias politicas
habian desaparecido. El reclamo de la oposicion organizada contra
Batista habia sido otro—la restauracion de la democracia y una
transformacion econdmica que aliviara los problemas sociales—pero, asi
y todo, el gobierno retenia un gran apoyo popular: la poblacion que lo
favorecia ya habia forjado un vinculo afectivo tan fuerte con la
revolucion que ésta devino en un simbolo casi mistico, cuya ascendencia
aun sienten algunos sectores. La defensa de la soberania nacional ante
EE.UU. y lo que se entendié por justicia social dio al traste con la
democracia, sin que la mayoria revolucionaria de aquel momento
sopesara las consecuencias. A lo largo de 1959 y 1960, la gran mayoria
de los que se opusieron a la radicalizacion respaldaba una amplia
transformacion socioeconémica y un nacionalismo moderado. Las
siguientes palabras son una expresion clara de este respaldo:

Queriamos un desarrollo de lo econémico vertebrado por la
mentalidad de que era necesario poner la economia al servicio
del hombre. Y esto no seria realidad sin un planeamiento
econémico, respetuoso de la propiedad privada, pero
controlador de la misma; sin una regulacion de la inversion
extranjera capaz de hacerla verdaderamente Gtil para nuestro
pais; sin una reforma agraria; sin una firme politica de
industrializacién. Queriamos un desarrollo social: las
transformaciones agrarias, la elevacion de los niveles de vida, el
incremento de la instruccion publica, la erradicacion de todo
tipo de discriminacion.?

Si bien es cierto que la reforma agraria y luego las nacionalizaciones
desligaron a la clase alta y a importantes sectores de la clase media, tan
0 mas relevante en el surgimiento de la oposicion organizada después de
1959 fue la forma en que las altas instancias del poder revolucionario se
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apropiaron de la prerrogativa de como hacer lo mucho que quedaba por
hacer. Como nunca antes en la historia de Cuba, el gobierno
revolucionario configur6 una légica de fines partidarios absolutos que
rapidamente fundid al pais con la revolucion y a la revolucion con su
maximo lider. Esa fundicion entre pais, revolucion y liderazgo fue el
estandarte que el gobierno defendio y defiende a ultranza. La fidelidad
era y es indivisible: no cabia ni cabe ser leal al pais sin admitir
incondicionalmente los otros dos componentes. Ante ese
emplazamiento, la oposicion organizada—enarbolando la restauracion de
la democracia—se acogié al recurso de la rebelién, cominmente
reconocido al desaparecer otros medios, si bien bajo estrictos criterios
humanitarios como los que aparecen en las paginas 60-61.

Entre 1960 y 1966, miles de cubanos—campesinos y otros ciudadanos
de origenes humildes, entre ellos no pocos veteranos del Ejército
Rebelde, del Directorio Revolucionario y del Segundo Frente del
Escambray—se alzaron en armas contra el gobierno revolucionario. Por
una parte, la oposicion organizada respondio acorde con una cultura
politica que casi siempre habia valorado las armas por encima de la lucha
civica cuando se trataba de una dictadura.? Por otra, el gobierno
revolucionario fue rapidamente refrenando la actividad politica
auténoma—como sucedid en los sindicatos y en las universidades—y
tomando medidas drésticas contra la oposicion organizada, de manera
que el recurso a las armas por ésta sucediera casi inevitablemente.
Aunque el Escambray fue el corazon de la resistencia, hubo unos 179
grupos de alzados a lo largo de la Isla; el argot oficial los denomind
“pbandidos”. El conflicto se cobré un minimo de 3.000 vidas de ambos
lados.2 En el futuro, habréa que determinar el grado y la extension de los
abusos cometidos por la oposicion violenta en este conflicto; un listado
de hechos y preguntas al respecto aparece en las paginas 64-65. Al
gobierno en estos afios se enfrentd un nimero mayor de rebeldes del que
habia combatido a Batista. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR)
movilizaron a unos 100.000 milicianos para contender a los alzados, que
quizas sumaran 8.000 en su momento algido de 1961.» El Ejército
Rebelde nunca conté con mas de 2.000 alistados; en la ofensiva del
verano de 1958-la Unica operacion militar seria que el Ejército de
Batista mont6 contra la guerrilla—participaron 12.000 soldados. En los
afios 50, unas 2.000 personas perdieron la vida a causa de la violencia
politica.”

Los que se opusieron al gobierno revolucionario tuvieron, desde el
principio, diversas motivaciones, figurando entre las méas importantes los
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ideales de democracia y libertad. La Guerra Fria, sin duda, contribuy6 a
la polarizacion que le sucedi6 al proceso revolucionario, ya que el viraje
hacia el comunismo y la URSS fue interpretado como un agravio
adicional a los ideales de independencia y soberania, lo que explica que la
oposicion organizada se rebelara con aun mayor pasion que contra
Batista. El gobierno revolucionario también habia sido de ellos y ahora
eran excluidos. Los que pasaron por alto ese viraje no lo hicieron por
convicciones comunistas ni por ser partidarios de la URSS, sino porque
sintieron las causas de la justicia social y el nacionalismo ante EE.UU.
que el gobierno revolucionario enarbolaba con mas vehemencia que las
que fijaba la Guerra Fria. Inmediatamente se alzaron banderas
nacionalistas de parte y parte: los defensores del gobierno revolucionario
lo hicieron contra Estados Unidos, la oposicion contra la URSS. Hasta
1989, los unos y los otros acudieron a Washington y a Moscli como
aliados respectivos en la persecucion de sus fines. ElI hecho es, sin
embargo, que el reclamo nacionalista del gobierno revolucionario ante
EE.UU. relegd el de la oposicion ante la URSS. Sobre la oposicion
cubana—legitima y con razones propias—pesd sobremanera la carga de su
alianza con Washington, mientras que la del gobierno cubano con Moscu
no arrastrd el mismo peso. Intrinseco a un proceso de reconciliacion
nacional es, por lo tanto, el justo reconocimiento a la oposicion
organizada de su personalidad politica propia y de su perfil cubano.

Las consecuencias de la radicalizacion perduran hasta el presente y
sefialamos dos de ellas. La primera es la salida de Cuba de méas de un
millén de cubanos. A principios de la década del 60, los primeros
exiliados provenian mayormente de las clases alta y media: el gobierno
revolucionario confiscd sus medios de vida, limité su desempefio
profesional a los fines designados por el Estado y repudié sus valores
éticos y politicos. Entre 1960 y 1962, méas de 14.000 nifios y
adolescentes fueron enviados solos a EE.UU., por los temores a perder
la patria potestad que las medidas del gobierno revolucionario
despertaron en sus padres.?® Posteriormente, otras olas de cubanos
asimismo abandonaron su pais por una combinacién de razones
econdmicas y politicas. Entre 1965 y 1972 salieron personas de
procedencia mas humilde, cuyas aspiraciones de mejoramiento
individual y sus expectativas de libertad se vieron frustradas por el
socialismo. En 1980, el éxodo del Mariel fue protagonizado por jovenes
gue no encontraban en la Cuba socialista las oportunidades y la acogida
que deseaban. ElI Mariel y las olas posteriores han sido las mas
representativas de la sociedad cubana, incluyendo a muchos que
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apoyaron al gobierno durante décadas, pero a los que, en los 90-ya
desilusionados—se les hacia dificil vivir en Cuba?’ La emigracion ha sido
una valvula de escape necesaria para el gobierno cubano, porque le ha
permitido exportar a los descontentos.

La exigencia de una lealtad inseparable al pais, a la revolucion vy al
maximo lider fijo la polarizacion politica. Al calor del triunfo
revolucionario, esta lealtad parecia natural para la mayoria, que la sentia
como el medio para alcanzar una Cuba digna. Pero, como basamento
politico, fue fallida desde el principio, y ésta es la segunda consecuencia
que se arrastra hasta la actualidad. Esa lealtad trinitaria hizo estallar la
coalicion antibatistiana, al vedar toda discrepancia sobre como llevar a
cabo la revolucion e imposibilitar la resolucion pacifica de las legitimas
diferencias politicas que surgieron después de 1959. El exilio, la prision y
los fusilamientos fueron sus frutos. Ese basamento, sin embargo,
tampoco fue conducente a la expresion de alternativas dentro de la
revolucion y el socialismo. A lo largo de las décadas, la defensa inamovible
de estas lealtades ha sido un factor fundamental en la erosion gradual del
consenso revolucionario. Como nunca se crearon los medios para que las
altas instancias del poder se valieran de la nutrida diversidad existente
entre las propias élites y en la ciudadania, los resultados fueron el
engrosamiento del exilio y las carceles, asi como el asentamiento en la
ciudadania del silencio politico y la llamada doble moral—el decir una
cosa en publico y creer otra en privado. Fue creciendo el namero de
cubanos afligidos por “una lesion antropoldgica™expresion de monsefior
Pedro Meurice Estiu, arzobispo de Santiago de Cuba—que, por tanto, no
asumen el protagonismo de sus vidas y de la historia nacional. Esta
situacion es aln mas dramética porque la revolucién cubana en sus
inicios genuinamente represento las aspiraciones de casi todo un pueblo.

El panorama es hoy muy distinto. Si en aquel momento la revolucion
significaba las esperanzas de la mayoria, hoy el gobierno le da la espalda,
no s6lo a los reclamos de una parte considerable de la ciudadania, sino
también a aquellos dentro de sus propias filas que estan dispuestos a
emprender los cambios. Para empezar a salir del atolladero hace falta una
plataforma de reconciliacion nacional que posibilite un reencuentro
civico y democratico en Cuba y entre todos los cubanos. Cuba esta
quebrada en pedazos y no se podra recomponer reafirmando la
polarizacion que la llevé a la ruina politica de hoy. Los cubanos de buena
voluntad—dondequiera que vivan—necesitan tomar conciencia plena de
su historia y de su insuficiente ética ciudadana. Para que perdure, un
reencuentro civico de refundaciéon nacional debe partir de dos premisas:
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« las diferencias politicas—deseables y necesarias—requieren
instituciones democraticas para zanjarlas y garantias para que la
oposicion ejerza sus legitimas funciones de contestacion pacifica
al gobierno y de reto al mismo en las urnas; y

* ningln grupo, sector o individuo tiene derecho a considerarse
nico intérprete o portador de los intereses nacionales.

Cuando los derechos humanos se levanten como Unica e inamovible
plataforma politica, los cubanos podréan vivir en paz.

Cuando la convivencia civica se alce como un fin inviolable, se habra
desterrado para siempre la violencia entre cubanos.

La Patria, sencillamente, es de todos.?

Gobierno y oposicion organizada después de 1959

Desde sus inicios, el gobierno revolucionario entretejio dos hilos, uno
incluyente y otro excluyente. A principios de los 60, la mayoria de los
cubanos apoyaba la revolucién porque participaba de sus ideales. El
gobierno revolucionario rapidamente aplicd medidas como las reformas
agraria y urbana que, de inmediato, beneficiaron a los sectores populares
y consolidaron su apoyo, al tiempo que anunciaba politicas que, de
hecho una vez aplicadas, disminuyeron las diferencias entre la Cuba
urbana y la rural y ampliaron el acceso a la educacion y a la salud
publica.® Asimismo, el enfrentamiento con EE.UU. destapd un
nacionalismo tal que aquello de “jCuba si, Yankis no!” le sali6 del alma
a millones de cubanos. La revolucion, ademas, fue parte del preludio a
la década del 60 y se insert6 en las corrientes de liberacion nacional en
Africa y Asia de aquella época. Posteriormente se convirtio en un
simbolo para las juventudes contestatarias de EE.UU., América Latina y
Europa que, para fines de la década, irrumpieron en protesta por la
guerra de Vietnam y vieron en el socialismo una alternativa viable. En
Cuba, un numero indeterminado de ciudadanos sigue apoyando al
gobierno por lo que para ellos fue la revolucién y por los logros que le
atribuyen, y un nimero mayor—aunque desafecto del inmovilismo de los
90y deseoso de reformas—se yergue sobre un imaginario politico nutrido
de los 60 y le teme a las consecuencias que un vuelco radical del statu
quo tendria para la justicia social y la soberania nacional.

La revolucién y el gobierno que le sucedié también impusieron una
tajante logica excluyente. Al principio, fue fécil atribuirle estas
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exclusiones a los intereses econdmicos afectados por las medidas
redistributivas de los primeros 18 meses. Si bien es imposible negar el
peso que éstas tuvieron en la desafeccion de miles de cubanos, no se
puede suprimir como razén opositora el conjunto de ideas, creencias y
valores que movilizo a esa primera ola oponente. El viraje que fundio al
pais con la revolucion y con su maximo lider y que llevo a Cuba a
enrolarse junto a la URSS en la Guerra Fria provoco un fuertisimo y
hondisimo rechazo en sectores de la poblacion. EI comunismo, después
de todo, negaba no s6lo el derecho a la propiedad privada, también las
libertades civiles, politicas y religiosas. Los abusos que acompafiaron la
restriccion de las libertades, por tanto, conformaron la razon central de
la oposicion de miles de cubanos que no eran adinerados y que, incluso,
provenian de las capas humildes. Ante sus 0jos, una revolucion por la
que habian luchado para acabar de una vez por todas con las dictaduras
en Cuba se tornaba dictatorial y suscribia los designios de la
superpotencia comunista. Ademas, la Iglesia cat6lica y muchos creyentes
se enfrentaron al gobierno revolucionario por razones parecidas a las que
lo hicieron sus homologos en Polonia y Hungria en los afios 50—porque
el comunismo negaba la libertad de culto y propagaba el ateismo como
ideologia oficial; la fe religiosa fue un movil sensible de muchos
opositores. ;No eran todos estos giros una traicion a los ideales patrios
de libertad y democracia? La oposicion organizada de principios de los
60 le dio un si rotundo a esta pregunta y lo afirmo con la misma
intensidad con que la mayoria de entonces le manifestaba su apoyo al
gobierno revolucionario.

Se trataba de dos proyectos nacionales: el que la revolucion
radicalizada representaba y el que la oposicion organizada defendia. El
primero valord su vision de justicia social y soberania nacional frente a
EE.UU. por encima de la democracia y las libertades; el segundo rechazo
la radicalizacion, especialmente, la exigencia de que la lealtad al pais
pasara por la obediencia debida y el apoyo incondicional al gobierno
revolucionario y, en especial, a su maximo lider. Las razones propias y
cubanas de la oposicion organizada se perdieron en el tejido de la Guerra
Fria y el espiritu de la Nueva lzquierda de los 60. La observacion
siguiente refleja con exactitud el dilema de los que se opusieron al viraje
radical:

Recuerdo un discurso pronunciado por Fidel Castro en 1975, y

que hablaba del espiritu de los jovenes en aquel momento y de
la pureza de sus intenciones a comienzos de 1959, de su deseo
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de construir un pais, de hacer el bien, de introducir una cufia
entre lo que no habia funcionado bien hasta entonces y lo que
estaba progresando... Pensé para mi: jyo conocia a personas
como ésta! El Unico problema es que todos lucharon contra
Castro.

Parte de la frustracién que sentimos después de todos estos afios
tiene que ver con que la historia la han escrito los vencedores.
Sin embargo, en este caso, existe un largo apéndice, escrito
principalmente por perdedores dolidos o por gente que esta
intentando disimular el engranaje, darle cuerda, racionalizarlo.
Podemos declarar algo importante: la fuerza de todos esos
jovenes idealistas que, primero por razones religiosas y, segundo,
porque fueron expulsados de la coalicion revolucionaria,
decidieron tomar las armas contra el gobierno.

No creo que en abril de 1961 tuviéramos muchas posibilidades
de estar preparados para derrocar al gobierno. Lo siento, pero
no puedo echar la culpa a los americanos de ese fracaso. No era
su responsabilidad liberar Cuba. Era la nuestra. Si puedo
acusarlos de meterse en una lucha y luego intentar controlarla,
para luego cambiar su rumbo y no permitir que madurara la
resistencia autoctona. El error de ustedes fue involucrarse en la
lucha, organizarla para que lograra sus objetivos con nuestros
medios, no nuestros medios con nuestros objetivos.®

La frustracion de la oposicion de aquella época, al verse representada
como simple servidora de Washington y sin reconocimiento de su
legitimo ideario autoctono, perdura hasta hoy. *

Para EE.UU. el viraje hacia la URSS representd una amenaza de
primer orden en el tablero de la Guerra Fria. El que una Cuba comunista
se consolidara a 90 millas de EE.UU. podia alterar el equilibrio entre
Washington y Moscu, efecto que casi se produce cuando la URSS situ
los misiles en la Isla en 1962. Poco después de Bahia de Cochinos, la
administracion de John F. Kennedy, con el fin de desestabilizar al
gobierno revolucionario, concibi6 la Operacion Mangosta, que no se vio
afectada por el acuerdo en torno a la retirada de los misiles soviéticos de
Cuba. Entre 1961 y 1963, la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
montd una extensa red de actividades encubiertas que contaba con
cuantiosos recursos humanos y financieros en EE.UU. y en el extranjero;
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su base de operaciones fue Miami y unos 3.000 exiliados formaron parte
de la campafia. Segun algunos sectores de la opinién pablica en Cuba y
en EE.UU., Mangosta y sus corolarios debieran ser considerados como
terrorismo de Estado.

El caracter del gobierno cubano y de la oposicién organizada fue
cambiando a través de las décadas. En los 60 el gobierno revolucionario
despert6 en el sector mayoritario que lo favorecia una entrega y una
ilusion sin precedentes. Para él fue una década llena de ideales, los afios
de mayor pureza y creatividad del proceso revolucionario, cuando la
patria fue completamente cubana. Ya hacia 1970, sin embargo, el pais
revolucionario manifestaba signos de agotamiento por las movilizaciones
incesantes, los estragos econdmicos y las imposiciones politicas que
perturbaban la vida cotidiana. Se habia gobernado como si la heroicidad
marcara el ritmo de los cubanos de a pie, cuando, en realidad, sus
aspiraciones eran mundanas. Afios después, un alto dirigente describio
el sentir popular de aquel momento en términos de “una resignacion de
apoyo”, un estado de &nimo evidentemente muy diferente a la euforia de
principios de los 60.22 Dentro de la propia dirigencia florecieron
tensiones y diferencias, por una politica hostil a cualquier tipo de
socialismo de mercado y por el apoyo activo a guerrillas en diversos
paises, particularmente latinoamericanos, y no pocos fueron purgados al
disentir de estas pautas; la mas notoria de estas purgas sucedi6 por la
llamada microfaccion de 1968, la primera gran ruptura dentro del
Partido Comunista (PCC).= Para muchos en Cuba y en el exterior en
aquel entonces, lo que distinguia a la revolucién era que ofrecia una
alternativa socialista mas radical y mas genuina que la URSS. Las ideas
y las esperanzas de la Nueva Izquierda pesaban mas que los preceptos de
la ortodoxia soviética. La Primavera de Praga—las reformas emprendidas
por los comunistas checos para darle al socialismo un rostro mas
humano—provoco entusiasmo en importantes sectores de Cuba, que
poco después se sintieron defraudados cuando Fidel Castro apoy6 la
invasion soviética de Checoslovaquia.

Pero habia otro pais en la década del 60: el de los cubanos que se
opusieron al viraje comunista del gobierno revolucionario. La principal
oposicion organizada broto y se asentd en la Isla: las guerrillas del
Escambray y en otras areas, asi como la red de colaboradores en el campo
y la resistencia en las ciudades, conformaron una verdadera amenaza
para el gobierno revolucionario. ;No es ésa la conclusion l6gica dada la
magnitud de la movilizacion que se produjo en su contra? Hubo, claro
esta, ayuda estadounidense a los alzados y a la resistencia interna, pero
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éstos no eran controlados por Washington ni habian surgido por
iniciativa de EE.UU. Un buen namero de opositores opt6 por el exilio
para, desde el exterior, actuar en pro del derrocamiento del gobierno
revolucionario; desde el siglo X1X, habia imperado entre los cubanos la
cultura de exiliarse para oponerse a las dictaduras. Fue ese primer exilio
el que nutrid las filas de la Brigada 2506 patrocinada por la CIA, aunque
sostenida asimismo por un caudal politico cubano. A lo largo de los 60,
muchos en el exilio también colaboraron con la CIA en actividades
subversivas dentro y fuera de la Isla. Tanto para ciertos exiliados como
para muchos partidarios del gobierno revolucionario, acudir a
Washington o a Moscu fue la Unica alternativa que vieron para defender
sus causas cubanas, lo cual hizo que los unos y los otros se vieran
mutuamente como simples lacayos de su respectiva superpotencia. El
trasfondo del conflicto, sin embargo, era y es profundamente cubano.

La oposicion organizada en su totalidad—en primer lugar, la que fue
vencida sobre suelo cubano, que sufrié largas condenas en prision y que
entregd miles de vidas al rescate de sus ideales patrios, asi como grupos
en el exilio como la Brigada 2506—fue la otra cara de Cuba en esos
insignes afios 60. Este conflicto entre el gobierno y la
oposicion—posiblemente merecedor del calificativo de guerra civil-
encarno la polarizacion que se venia dando antes de 1959 y que la
radicalizacion de 1959-1960 agudizo, trayendo como resultado que las
partes se combatieran con un encono sin precedentes en la historia de
Cuba. Para los cubanos, los 60 fueron la década de la coexistencia
tragica. Para unos, la revolucién—la “era que paria un corazon”-
consumo la independencia ante EE.UU. y sent0 las bases para una Cuba
mas justa y, como tal, mas incluyente.>* Para otros, la radicalizacion
tornd dictatorial a una revolucion que se libré en favor de la democracia
y, por tanto, la hizo excluyente con los que no compartian los designios
de la méxima dirigencia. Segun ellos, el control total de la economia por
el Estado y la alianza con la Unidn Soviética no encajaban con las
aspiraciones cubanas de democracia y libertad.

Hacia fines de los 60, los enfrentamientos violentos entre el gobierno
y la oposicion armada en la Isla fueron decayendo hasta practicamente
desaparecer a principios de los 70. En 1976 se funda el Comité Cubano
Pro Derechos Humanos (CCPDH), estando entre sus principales
figuras Marta Frayde y Ricardo Bofill. A diferencia de la primera
oposicion e influido por los incipientes movimientos de defensa de los
derechos humanos en la URSS y los paises de Europa del Este, el
CCPDH plante6 una plataforma de resistencia pacifica y de defensa de
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estos derechos. Al igual que la oposicién historica, sin embargo, el
CCDPH fue integrado mayormente por personas que habian
compartido la revolucion y que luego se apartaron de ella por
desacuerdos con la méxima dirigencia. A partir de ese momento, y pese
a las oleadas represivas, los defensores de los derechos humanos fueron
desplegando una creciente actividad autoctona que, finalmente, resulto
decisiva para la presentacion del tema cubano ante la Comision de
Derechos Humanos de la ONU en 1991.* En Cuba, se alzaron las voces
que—desde entonces hasta el presente—han venido integrando la nueva
oposicion y los grupos de defensa de los derechos humanos cuya arma
principal era y es la no violencia.

A principios de los 70, Cuba ya no era la prioridad para EE.UU. que
habia sido en la década anterior. La distension entre Washington y
Moscu, la derrota de EE.UU. en Vietnam y el rapprochement con China
crearon un nuevo ambiente internacional. Durante las administraciones
de Gerald Ford y Jimmy Carter se dio un cierto acercamiento entre
Washington y La Habana.*® En general, el exilio no suscribio el clima de
los 70. Para un sector tradicional, la violencia seguia siendo el Unico
medio de oposicién valido y le declaré una “guerra por los caminos del
mundo” al gobierno cubano. Por una parte, la estrategia respondia al
hecho de que las posibilidades de fomentar una resistencia armada en la
Isla habian disminuido notablemente. Por la otra, esta “guerra” era una
respuesta al “internacionalismo” que La Habana ejercia en Angola,
Etiopia y Centroamérica. Pero no fue sdlo contra diplomaticos,
embajadas, oficinas comerciales y naves del gobierno cubano que estos
sectores actuaron; también lo hicieron contra los que desde el exilio
abogaban por métodos de oposicién no violentos, un cambio de la
politica de EE.UU., el establecimiento de contactos con La Habana e,
incluso, contra los que criticaban la violencia en territorio
estadounidense pero la ejercian contra el gobierno cubano. Estos
métodos no sélo estaban en consonancia con la cultura politica cubana
existente hasta entonces sino que, ademas, se aplicaron en un contexto
internacional donde la violencia politica indiscriminada estaba en
ascenso, desde el Ejército Republicano Irlandés, los Macheteros de
Puerto Rico y las Brigadas Rojas en Italia, hasta los escuadrones de la
muerte en Centroamérica. Aunque sin los recursos de un Estado y ya sin
el apoyo oficial de Washington, el exilio tradicional también incurri6 en
abusos y delitos contra derechos fundamentales.

De hecho, a lo largo de los 70, aparecieron las primeras fisuras en la
diaspora. Aunque de orientacion politica muy diversa, se caracterizaron
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por abrir nuevos espacios y métodos. En 1976, Elena Mederos, el obispo
Eduardo Boza Masvidal y Frank Calzon fundaron la organizacion Of
Human Rights, cuyo Unico fin era denunciar el presidio politico y la
situacion de los derechos humanos en Cuba. Los Congresos de
Intelectuales Cubanos Disidentes reunieron a exiliados con intelectuales
europeos y latinoamericanos, cercanos a los movimientos disidentes de
Europa del Este que rechazaban la violencia. El Instituto de Estudios
Cubanos agrupaba a académicos, profesionales, cat6licos laicos y otros
exiliados que planteaban la necesidad de un intercambio con cubanos de
la Isla. A raiz de la eleccién de Carter, la Coalicibn Nacional de
Cubanoamericanos se establecio en Washington para favorecer el
relajamiento del embargo. Incluso, con la publicacion de la revista Areito
(1974) y la organizacion de la Brigada Antonio Maceo (1977), un grupo
de jovenes expresd su rechazo al exilio y su apoyo a la revolucion. El
Dialogo de 1978 subrayé el incipiente caracter plural del exilio. Por
invitacion del gobierno cubano, unas 140 personas fueron a La Habana
para hablar sobre la salida de 3.000 presos politicos y la apertura de los
viajes a Cuba para cubanos del exterior.s” Para el exilio tradicional, el
acercamiento entre Washington y La Habana y la participacion de un
sector del exilio en el Dialogo fue una afrenta insoportable. Segun éste,
la normalizacion entre EE.UU. y el gobierno cubano que se divisaba y
que era secundada por el sector aperturista del exilio, asi como el
surgimiento de una corriente abiertamente partidaria de la revolucion
eran una rendicion ante Fidel Castro. Incluso, dentro del propio exilio
tradicional, emergieron tensiones y diferencias por el uso de la violencia
en territorio estadounidense. Durante afios, gran parte del exilio
también desconfié de la disidencia en la Isla y de sus propuestas de
resistencia no violenta.

La década del 70 le trajo a Cuba cambios notables. Sus politicas
internas e internacionales se transformaron: por una parte, se adopto la
institucionalidad politica y econdmica entonces imperante en la URSS
y Europa del Este; por la otra, las relaciones internacionales se
condujeron en consonancia con la URSS, si bien con cierta autonomia.
Aunqgue La Habana dejaba atras los carices de los 60, que a tantos habia
atraido, su relieve internacional fue mayor—-aunque menos romantico—
en los 70. Un costo fue el internacionalismo obligatorio para la
ciudadania, a la que trajo muertos y heridos cuyo monto total real ain
se desconoce, asi como la division de las familias. De mediados de la
década a principios de los 80, la economia registro ritmos de crecimiento
aceptables y logr6é los mejores niveles de vida en los 44 afios de
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permanencia del régimen actual. No obstante, para muchos en Cuba, a
medida que la vida cotidiana adquiria una cierta normalidad socialista,
basada en los patrones de la Unidn Soviética y Europa del Este, la pureza
y la creatividad de la revolucion se iban perdiendo. En 1980, Cuba se
estremecio por el éxodo de 125.000 personas a través del puerto del
Mariel. Durante los 70, la valvula de escape de la emigracion habia sido
practicamente cerrada. En 1970, el gobierno habia cancelado la
presentacion de solicitudes de salida y, en 1973, dio por concluido el
Puente Aéreo que habia trasladado a EE.UU. a 334.000 cubanos desde
1965; la dirigencia se propuso una politica de acercamiento hacia los
descontentos, con el fin de integrarlos en la revolucion y en el
socialismo. Las visitas familiares de 100.000 cubanos del exterior en
1979 vy el déficit de salidas acumulado a lo largo de la década se
combinaron para impulsar esta nueva ola migratoria. La dirigencia
califico a los que se iban de “escoria” y organizd mitines de repudio
frente a los hogares de los que solicitaban la salida. El gobierno también
expulsd del pais a enfermos mentales, presos y ex presos. La politica de
integracion de los desafectos no rindid frutos.

En 1981, Jorge Més Canosa y otros exiliados crearon la Fundacion
Nacional Cubano Americana (FNCA) con una nueva estrategia: la
blsqueda de apoyo politico en EE.UU. para mantener el embargo e
idear nuevas formas de enfrentamiento con el régimen castrista. La
creacion de Radio Marti en 1985 fue su mayor logro. Los éxitos que la
FNCA réapidamente registr6 en el Washington de Ronald Reagan
demostraron al exilio la eficacia de la nueva estrategia; la violencia como
medio principal de lucha anticastrista fue perdiendo terreno.® Asi y
todo, la FNCA, Cuba Independiente y Democrética (CID) y otras
organizaciones apoyaron a movimientos y gobiernos enfrentados a La
Habana o a sus aliados: la Contra en Nicaragua, Jonas Savimbi y la
Unién Nacional por la Independencia Total de Angola (UNITA), y los
diferentes gobiernos en El Salvador.® Al mismo tiempo, la relacion con
la disidencia en la Isla era tensa: por una parte, el exilio se consideraba a
si mismo como la sede principal de oposicion al gobierno cubano; por
otra, rechazaba el diélogo con la Cuba oficial que las principales figuras
disidentes proponian. Valgan dos ejemplos de estas propuestas desde la
Isla. En 1987, Elizardo Sanchez Santacruz—presidente de la Comision
Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional-propuso un
didlogo entre las partes cubanas con miras a ir logrando reformas
graduales del sistema unipartidista. En 1990, Gustavo Arcos Bergne hizo
un llamado a Castro a convocar un dialogo nacional incluyente de todos
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los cubanos, en la Isla'y en el exilio. Ambas propuestas fueron duramente
abatidas por gran parte del exilio.

En la Isla, el movimiento pro derechos humanos crecia y ganaba
reconocimiento internacional. En 1986, la Iglesia catélica convocd el
Encuentro Nacional Eclesial Cubano (ENEC), evento cumbre de un
largo proceso de reagrupacion y reflexion, luego de haberse practicamente
desarticulado a principios de los 60 por el enfrentamiento con el
gobierno; el ENEC exhortaba a los creyentes a servir mejor a la sociedad
y a propiciar un didlogo constructivo. Durante los 80, jovenes artistas,
intelectuales y periodistas impulsaron un movimiento creativo que
intentaba abrir las fronteras del discurso oficial. En general, la juventud y
ciertas zonas de las élites vieron con entusiasmo los rumbos en la Union
Soviética bajo Mihail Gorbachov y cifraron sus esperanzas en que Cuba
emprendiera su propia renovacion del socialismo. En 1989, el juicio por
un supuesto narcotrafico a 14 oficiales de las Fuerzas Armadas y del
ministerio del Interior y el posterior fusilamiento del general Arnaldo
Ochoa, el coronel Antonio de la Guardia y otros dos oficiales sacudio a
las €lites y a la ciudadania. La Cuba oficial ya poco tenia que ver con la
revolucion de principios de los 60: para 1970 el apoyo inicial devino en
“resignacion” para muchos ciudadanos, y después, progresivamente, la
llamada doble moral, la simulacion y el silencio politico se fueron
apoderando del comportamiento de millones de cubanos.

Bajo el acapite de “Contexto internacional de Cuba en los 90 y
principios del siglo XXI”, subrayamos algunos aspectos sobresalientes
sobre la situacién interna en la Isla, que han pesado en su relacién con
el mundo. La resistencia del gobierno cubano a reconocer y respetar el
pluralismo de la sociedad cubana ha tenido alin mayores consecuencias
internas. La siguiente es de particular relevancia porque afecté a un
sector de la poblacion que habia apoyado al gobierno hasta entonces. En
1990, el Partido Comunista lanzé un llamamiento de consulta a la
militancia y a la ciudadania en general acerca de los cambios que debiera
realizar el congreso que celebraria a fines de 1991. Las asambleas
suscitaron discusiones de una soltura inusitada y demostraron que, para
esa fecha, el gobierno aun retenia cierta confianza entre muchos
cubanos. Sin embargo, cuando estas asambleas lanzaron propuestas
criticas, la direccion nacional abortd el proceso de discusion. Asiy todo,
las propuestas aperturistas siguieron considerandose, si bien a puerta
cerrada, hasta mediados de la década. Entre 1992 y 1995 muchos
militantes y revolucionarios creyeron que, con la desaparicion de la
URSS, era posible persuadir a la maxima dirigencia de que revalorara sus
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criterios de desarrollo y de seguridad nacional. Desde mdltiples
instituciones, estas personas pusieron su mas comprometido y honrado
esfuerzo en abrir el debate sobre los caminos posibles para la Cuba del
siglo XXI, formulando propuestas en diversas areas, incluida la del
respeto a los derechos humanos y la democratizacion del socialismo
cubano.

En julio de 1995, sin embargo, Fidel Castro apuntd: “Toda apertura
nos ha traido riesgos. Si hay que hacer mas aperturas y reformas, las
haremos. Por el momento, no son necesarias”. Unos meses después, la
fuerza aérea cubana derribd las avionetas de Hermanos al Rescate, accién
que coartd el didlogo politico con la Unidén Europea y facilitd la
aprobacion de la Ley Helms-Burton. Al mismo tiempo, el derribo
también trasmiti6 un mensaje tajante a los que dentro y fuera del
Partido Comunista promovian una politica de apertura interna y de
distension con EEUU. En marzo de 1996, el V Pleno del Comité
Central del PCC acotd los espacios de debate y propuesta.** Desde
entonces, el inmovilismo ha marcado a la Cuba oficial, aunque a un
costo altisimo: la pérdida definitiva de la confianza en la maxima
dirigencia que le quedaba a muchos militantes y ciudadanos de a pie. La
Corriente Socialista Democratica (1992) y la Mesa de Reflexion de la
Oposicion Moderada (MROM) (1999) cuentan entre sus miembros y
simpatizantes con no pocos de estos cubanos.*

Los cambios que venian sucediendo en el exilio en relacion con la no
violencia se consolidaron a partir de los 90. La caida del Muro de Berlin,
la desaparicion de los subsidios soviéticos a la economia cubana y el
reforzamiento del embargo generaron la expectativa de que la defuncién
del régimen de Castro se avecinaba. Y asi parecia, por el desplome de la
economia cubana y, en particular, cuando en agosto de 1994 miles de
personas se congregaron en el Malecon de La Habana en actitud
desafiante frente a las autoridades; el gobierno, sin embargo, logro
dispersar a los manifestantes sin provocar secuelas mayores.® El que el
cambio rapido—que posiblemente hubiese sido violento—no sucediera a
principios de los 90 reforzo la estrategia de la resistencia pacifica. Desde
1990, la Plataforma Democratica Cubana—coalicion fundada en 1990
por la Coordinadora Social Demacrata, el Partido Demdcrata Cristiano
y la Union Liberal-ha actuado en favor de un cambio pacifico,
ganandose terreno internacional y vinculandose con sus homdlogos en
la Isla. En 1993, Eloy Gutiérrez Menoyo—comandante en el Segundo
Frente del Escambray y luego luchador anticastrista, lo cual le valié 22
afios de prision—crea la organizacion Cambio Cubano a fin de entablar
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un diadlogo con las autoridades de la Isla. EI Comité Cubano por la
Democracia se funda en 1993 con propositos parecidos. La coyuntura
posterior a 1990 parecia apuntar la posibilidad de que surgiera una
concertacion entre los sectores moderados del exilio y el gobierno
cubano que, incluso, fue apoyada por paises europeos, pero a La Habana
le falté voluntad.

A principios del siglo XXI, la mayoria en el exilio reconoce a la
oposicion organizada y a los grupos de defensa de los derechos humanos
en la Isla como las principales fuerzas de resistencia al gobierno cubano
y el que asi sea es una muestra de maduracion politica. A lo largo de la
década del 90 las organizaciones politicas en el exterior establecieron o
ampliaron vinculos con diversas agrupaciones politicas y grupos de
defensa de los derechos humanos en Cuba; con su actuacion, la
oposicion organizada y los defensores de los derechos humanos de la Isla
influyeron en el asentamiento de la resistencia pacifica en el exilio. Pese
a que las ondas radiales y otros medios de comunicacion se han opuesto
al Proyecto Varela, hasta un 79 por ciento, de una muestra de cubanos
residentes en el sur de la Florida, lo apoya. Una mayoria (56 por ciento)
en el exilio también expresa su apoyo a la reconciliacién nacional y a una
amnistia para los funcionarios del gobierno actual que colaboren con
una transicion democratica.“

Hasta fines de los 70, existié una brecha entre la Isla y el exilio que
parecia insalvable. Hoy la realidad es distinta. Ademas de los vinculos
establecidos con diferentes fines politicos y de defensa de los derechos
humanos, los cubanos del interior y del exterior han trabado entre si una
imbricada red de comunicacion y contactos: p.e., mediante visitas de
reunificacion familiar, nuevas olas migratorias, encuentros religiosos,
remesas e intercambios culturales, académicos y profesionales. Un
creciente nimero de cubanos de la didspora ocupa la primera fila del
compromiso constructivo con el pueblo de Cuba. Entre la gran mayoria
de los cubanos que viven en el exterior y La Habana hay y habra una
brecha politica insuperable, mientras el gobierno no modifique los
moviles de lealtad incondicional e indistinta a Cuba, las autoridades y su
maximo lider. A medida que han ido pasando las décadas posteriores a
1959, la brecha que ha ido ahondandose, sin embargo, es la de las
maximas instancias con la ciudadania en la Isla, y ésta también serd
irreparable a no ser que la Cuba oficial demuestre otra voluntad politica.

El presente repaso sugiere pinceladas acerca de la progresiva
polarizacion politica en Cuba antes de 1959, que la intransigencia del
gobierno revolucionario con la pluralidad politica existente s6lo agudizo.
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como vara de medida, Independientemente de que Se este de acuerdo o
no con la totalidad de los detalles que exponemos. El fondo ético de
Cuba, la reconciliacion nacional es el respeto a los derechos humanos y,
por tanto, el rechazo a la idea de que un fin—por loable que se
proclame—justifigue unos medios. Los firmantes de este informe
secundamos sin  reservas lo expresado por Oswaldo Paya
Sardifias—principal promotor del Proyecto Varela—en Estrasburgo,
Francia, al recibir el Premio Sajarov de los Derechos Humanos, otorgado
por el Parlamento Europeo:

Le experiencia nos dice que la violencia genera mas violencia y
que cuando los cambios politicos se realizan por esa via se llega
a nuevas formas de opresion y de injusticia. Queremos que
nunca mas la violencia y la fuerza sean vias para superar crisis 0
gobiernos injustos. Esta vez realizaremos los cambios mediante
este movimiento civico que ya estd abriendo una nueva etapa en
la historia de Cuba, en la que prevalecera el diélogo, la
participacion democratica y la solidaridad. Asi construiremos
una paz verdadera.

La pendiente reconciliacion nacional depende de que un nudmero
suficientemente amplio de cubanos en la Isla y en la diaspora haga suya
una ética ciudadana sujeta a un solo fin: la coexistencia civica y
democratica—abierta, dialogante, plural, incluyente—en Cuba y entre
todos los cubanos. Las élites tienen mayores responsabilidades en ese
sentido, tal y como lo sefialan Manuel Cuesta Morta y Fernando
Sanchez L6pez de la MROM en La Habana:

La responsabilidad mayor para completar el circulo de la
reconciliacion recae en nuestras élites. En la cerrada élite del
gobierno que, contra todas las evidencias de la calle y los
hogares cubanos, persevera en el error de considerarse el Gnico
intérprete legitimo de la verdad social; en esa otra élite que, en
la desesperacion comprensible por otra Cuba, despliega agendas
politicas que supondrian una nueva invencion fisica de los
cubanos, y en la que, buscando los hilos civilizados de
comunicacion entre los cubanos de ayer, de hoy y de mafiana,
sabe que la nacion se perderia en la absurda reproduccion de sus
desgarramientos.

Porque se trata ante todo de buscar los hilos civilizados de
comunicacion, entendemos la reconciliacién nacional como un
esfuerzo dirigido a nuestras raices para reconstruir el equilibrio
y la armonia perdidos por el empleo de diferentes formas de
violencia, desigualdades, injusticias y relaciones de dominio a lo
largo de la historia.s

La nacién cubana arrastra un costoso legado, debido a la polarizacion y
la primacia de fines partidarios absolutos; s6lo un consenso exigente
sobre los derechos humanos y la convivencia democratica podra
superarlo. Y ese es el quid del dialogo al que hay que abrirle la puerta de
par en par.
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La experiencia de otros paises

Bajo este acapite, resumimos algunas experiencias de transicion a la
democracia en relacion con legados de violaciones de los derechos
humanos: Espafia, Argentina, Chile y Uruguay en el Cono Sur,
Sudéafrica, El Salvador y Guatemala en Centroamérica, Y
Checoslovaquia, Albania, Bulgaria, Rumania, Polonia, Hungria y
Alemania en Europa del Este. Cada caso tiene su propio perfil en cuanto
a los costos humanos cobrados por estas violaciones, asi como en
relacion con las politicas que siguieron los nuevos regimenes
democraticos para enfrentarlos. Dado el hilo conductor de Cuba, la
reconciliacion nacional, el quid de la cuestion no es si los costos
humanos acumulados en Cuba son menos 0 mas punzantes que los de
otros paises. La esencia es otra: esos costos—en Cuba y en las experiencias
resumidas—existieron porque una l6gica de fines partidarios absolutos se
apoder¢ de la politica y dio cabida a la violencia para excluir a los que
disentian. Cuando un fin se despliega como justificacion para arremeter
contra la vida, la integridad fisica y las libertades de las personas que no
lo comparten, su naturaleza se envilece, por encomiable que parezca y
aungue la mayoria lo apoye. Cuba comparte con estas experiencias el
hecho de que su gobierno levantd unos fines partidarios absolutos que
no admitian ni admiten disenso. El resultado ha sido una acumulacion
de victimas y violaciones—en mayor o0 menor cantidad, con mas o menos
intensidad a la luz de otras experiencias—pero que, no obstante, es
consecuencia del mismo mal: el haber violentado una ética de los
derechos humanos que es el inico medio conducente a la convivencia
pacifica entre todos los ciudadanos.

No obstante, cada transicion se ha dado sujeta a una variedad de
factores politicos que han condicionado las opciones frente a lo que
habia que hacer con el pasado. Quizas el mas importante sea la forma en
que ocurre la transicion: mediante negociaciones con el régimen
autoritario o a través de una ruptura tajante con el mismo. A partir de
los 70, la mayoria de las transiciones ha sido pactada y, por tanto, la
democratizacion ha sucedido por un desmontaje gradual de los amarres
institucionales autoritarios. Las probabilidades de que la transicion
inicie una reestructuracion politica profunda seran maés altas cuanto
mayores sean el peso de la oposicion democratica y el grado de
descrédito del régimen desplazado. Sus principales retos tienen que ver
con la fundacion de un Estado de derecho basado en el pluralismo y el
dialogo como piedra angular de la convivencia ciudadana. Implican la
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existencia de una sucesién de negociaciones y pactos superpuestos, una
nueva constitucion o modificaciones a la existente, procesos electorales
diafanos, un fortalecimiento de la sociedad civil y una nueva o renovada
confianza de la ciudadania en si misma y ante el sistema politico. De una
u otra manera, las democracias nacientes deben establecer medios que
reflejen su vocacion incluyente, y afrontar el legado de las violaciones de
los derechos humanos ha sido uno de esos medios. Disuadir de la
comision de futuras violaciones, sefialar y sancionar a los principales
responsables y devolverle a las victimas y/o a sus familiares la dignidad que
les fue robada son consideraciones centrales a la hora de abordar una
transicion. Aungue estos procesos de restauracion de la memoria silenciada
0 ausente y el establecimiento de la verdad le competen a las sociedades
nacionales, es preciso destacar que, a principios del siglo XXI, la busqueda
de la justicia es también una preocupacion internacional. Respecto a un
proceso de rescate de la memoria silenciada o ausente y de busqueda de la
justicia, las siguientes preguntas son de particular importancia:

« La violencia, ;fue abierta o encubierta?
« ;En qué momento de la dictadura ocurrig?

* (Cual es el peso de las instituciones represivas del régimen
autoritario en la transicion?

« ;Cuales son las posibilidades de identificar a los responsables
de la represion?

* ;Quiénes se interesan y movilizan para develar las violaciones?

Para abordar un legado de enormes violaciones de los derechos
humanos o del derecho humanitario internacional se pueden utilizar
varios mecanismos diferentes. La forma precisa de enfrentarse al pasado
sera distinta en cada pais, al igual que el alcance, mandato especifico y
caracter de las diversas iniciativas a las que se puede recurrir. Aunque los
mecanismos Yy las metodologias para establecer la verdad, la justicia y la
reconciliacion deben adoptarse teniendo en cuenta las circunstancias y
condiciones de cada pais, las practicas que aqui se resumen dan
testimonio de la aparicién de unos principios morales y legales que
realmente dictan lo que debe hacerse a la hora de abordar el legado de
abusos pasados.
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Muchos paises, con la intencién de desvelar por completo la verdad
sobre un aspecto doloroso y con frecuencia polémico de su historia, han
creado una “comision de la verdad”, un organismo oficial y temporal cuyo
cometido es investigar una determinada pauta de abusos registrados a lo
largo de muchos afios. En general, estas comisiones funcionan durante
uno o dos afos, finalizando su trabajo con un informe publico que resume
sus hallazgos y que hace recomendaciones encaminadas a impedir ese tipo
de abusos en el futuro. Muchas de estas comisiones han celebrado sesiones
abiertas con el fin de permitir que las victimas u otros testigos cuenten su
historia en publico, ademas de tomar testimonio individual a veces a miles
de victimas, investigando en profundidad algunos de los casos. Aparte de
las comisiones de la verdad, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) también han hecho una importante aportacion a la hora de
recoger informacion de las victimas y de publicar informes sobre la verdad,
sobre todo en lugares donde el gobierno se resiste a constituir comisiones
oficiales. Las comisiones de la verdad han suscitado debates respecto a la
basqueda de la justicia, porque puede parecer que permiten la impunidad.
Argentina, Chile, Uruguay, El Salvador, Guatemala y Sudafrica son
ejemplos de paises que crearon comisiones de la verdad.

Puede surgir una forma diferente de verdad a través de la apertura de
archivos mantenidos por los servicios de inteligencia de un Estado
represivo, sobre todo cuando éste ha rastreado de cerca y durante afios
las actividades de activistas y disidentes. Este tipo de apertura ha tenido
lugar en algunos paises de Europa del Este. Sin embargo, la utilizacion
de dichos archivos plantea problemas, puesto que su veracidad solia estar
en tela de juicio en la época en que se constituyeron.

Con frecuencia, existe una importante necesidad de reformar las
instituciones estatales que permitieron o facilitaron los abusos. Entre
ellas pueden encontrarse el poder judicial, la policia, las fuerzas armadas
y otras instituciones, y lo habitual es que este tipo de medidas tarde
varios afios en aplicarse en toda su extension. Un aspecto importante es
el relativo a si determinadas personas responsables de abusos en el
pasado han de ser apartadas de sus puestos para evitar situaciones
similares en el futuro y, en general, para fortalecer a las propias
instituciones. Al sistema de revision individualizada del historial de las
personas acusadas de cometer abusos relacionados con los derechos
humanos, en el que también se recomienda o facilita su destitucion, se
le suele denominar “investigacion de antecedentes”.

Una forma diferente y mas problematica de apartar a funcionarios que
hayan cometido abusos es la que utiliza un sistema de “lustracion”
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(depuracion) como el aplicado en algunos paises de Europa del Este.
Este tipo de remocion de la funcién publica no suele basarse en el
historial de cada individuo, sino en su pasada afiliacion a un
determinado partido politico o institucion estatal. Las politicas de
lustracion, tal como se han aplicado en paises como Polonia y
Checoslovaquia, plantean problemas considerables de debido proceso y
de otra indole.

En cualquier pais en transicion, uno de los problemas importantes que
debe atenderse con cuidado es el relativo a como responder a las
necesidades de las victimas de violencias pasadas. Muchos paises han
intentado conceder reparaciones a las victimas, entre ellas dotaciones
monetarias a algunas de ellas, asi como la construccion de monumentos
conmemorativos y otras medidas simbodlicas. Estas politicas tienen una
gran importancia, aunque suelen plantear cuestiones delicadas—sobre
todo cuando se trata de proporcionar reparaciones monetarias—
relacionadas con el origen de los fondos y con las formas de identificar
a los receptores apropiados de tales reparaciones y de cuantificar
equitativamente el dafio producido, a veces a decenas de miles de
victimas.

Finalmente, todos esos paises se han enfrentado a la dificil tarea de
decidir si habia que depurar en los tribunales responsabilidades por
abusos pasados y como habia que hacerlo. Incluso en los casos en los que
no se ha concedido una amnistia para tales acciones, muchos paises
tienen que lidiar con el problema que plantea la existencia de sistemas
judiciales débiles o abiertamente politicos, y también con el hecho de
que el nimero de acusados de delitos graves es demasiado elevado, lo
cual hace imposible una politica generalizada de enjuiciamientos. Las
condiciones y presiones politicas en el momento de la transicion a veces
han producido amnistias que han afectado a algunos de los autores de
abusos en el pasado, 0 a todos. Sin embargo, en el contexto internacional
actual, se suele considerar inaceptable y contrario a los principios del
derecho internacional conceder amnistias relacionadas con ciertos
delitos graves, y algunas medidas de ese tipo que tenian que ver con
crimenes contra los derechos humanos han sido anuladas en tribunales
nacionales e internacionales. Los casos de Sudéfrica y Guatemala que se
describen a continuacion suponen un gran avance respecto a las
amnistias generales e incondicionales concedidas en otros lugares en
anos anteriores.

A continuacion, el esbozo de las experiencias de otros paises.
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Espafia

El caso espaiiol es notable en al menos dos sentidos. EI primero es el
reconocimiento en Espafia y en el extranjero del éxito de su transicion.
Después de la muerte de Francisco Franco en 1975, la nueva clase
politica—integrada por la oposicion democratica y por reformistas
procedentes del franquismo-y la sociedad espafiola articularon un paso
relativamente pacifico a la democracia; cabe resaltar, sin embargo, que
entre 1975y 1980 se registraron mas de 400 muertes como resultado de
la violencia politica empleada por ambos extremos ideol6gicos, siendo
particularmente importante el nimero de victimas causadas por ETA.
Asi y todo, a principios de los 80 la democracia en Espafia ya estaba
encaminada. Por una parte, el rey Juan Carlos I mostré una vocacion
dialogante e incluyente desde los inicios y la dejé definitivamente clara
cuando defendid la democracia ante el intento de golpe militar de 1981;
por la otra, la eleccion del Partido Socialista Obrero Espafiol en 1982
llevé al poder a una nueva generacion que representaba la alternancia
politica y un claro programa de modernizacion del pais. Una vez
afianzada la democracia en Espafia, también tuvo lugar un
impresionante despegue econdmico. La integracién en Europa—en lo
econdmico, politico y social-contribuyo, sin duda, a la estabilizacion de
la democracia en Espaiia.

El segundo aspecto destacable para los propdsitos de este informe es el
hecho de que en Espafia, durante la transicion, las élites parlamentarias
acordaran no instrumentalizar el pasado con fines politicos. También
acordaron no pedir rendimiento de cuentas por el pasado, aceptando
una suerte de “borron y cuenta nueva” para todos. EI temor que subyacia
en dichos pactos es que la manipulacion historica pudiera reavivar viejas
querellas y llegar incluso a generar un nuevo enfrentamiento fratricida
como el de 1936-1939. La razon fundamental de esta creencia se basaba
en la existencia de una memoria traumatica de la Guerra Civil y en el
deseo compartido por todos de evitar su repeticion. El consenso en
torno a la idea de que ambas partes habian cometido atrocidades durante
la guerra, asi como el hecho de que hubieran transcurrido tres décadas
desde la represion mas severa del franquismo, contribuyeron a que se
pasaran por alto las violaciones de los derechos humanos. Antes de la
muerte de Franco, tanto algunos sectores reformistas del régimen como
la gran mayoria de los grupos de la oposicion democratica (del interior
y del exilio), habian llegado al consenso de que una transicion pacifica a
la democracia era el Gnico horizonte deseable para Espafia.
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Las negociaciones posteriores a 1975, por tanto, se dieron con las
instituciones civiles y militares de la dictadura inc6lumes. Entre 1976 y
1978 se libero a los presos politicos, se legalizo el Partido Comunista, se
celebraron elecciones auténticas y se instaurd una nueva Constitucion
aprobada por referéndum. Inherente a éstos acuerdos fue una amnistia
mutua y reciproca que imposibilité la busqueda de la justicia y la
discusion politica acerca de las violaciones cometidas. La propia forma
de llevarse a cabo el cambio politico, con su insistencia en el consenso y
la reconciliacion nacional, facilitd que el énfasis estuviera depositado en
el futuro y no en el pasado. Aunque en los ambitos social y cultural no
se suscribieron estos acuerdos en torno al pasado, y los historiadores han
podido investigar con casi total libertad la Guerra Civil y el franquismo
(con la salvedad de algunos archivos militares, que permanecen cerrados,
y de otros archivos, cuyos fondos han desaparecido), lo cierto es que el
debate politico en torno al pasado no se ha resucitado hasta fechas muy
recientes. Particularmente, aunque existen otros antecedentes, en el
otofio de 2002 se presentaron, casi simultaneamente, una exposicion,
varios libros y programas televisivos y radiofonicos que rememoraban la
guerra, el exilio y el franquismo. En un hecho sin precedentes, el
parlamento espafiol aprobd una declaracion de condena a la dictadura
de Franco el 20 de noviembre de 2002, asi como un reconocimiento
moral de las victimas de la Guerra Civil, y se comprometio a financiar la
exhumacion de los cadaveres de los represaliados en la contienda y en los
primeros afios del franquismo, que adn se encuentran enterrados en
fosas comunes, emitiéndose ademas un reconocimiento a los exiliados
durante la dictadura.

Cono Sur: Argentina, Chile y Uruguay

Argentina

El prototipo de comisiones de la verdad surgié en el Cono Sur.
Argentina inicio la transicion con una politica amplia en relacion con la
verdad y a la justicia. El presidente Radl Alfonsin asumid el poder tras la
derrota de la junta militar en la guerra de las Malvinas (1982); los
militares, por tanto, sufrieron un desprestigio doble—por la guerra'y por
la cruenta represion que ejercieron a partir de 1976.4 En 1983, Alfonsin
cre6 la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de las Personas
(CONADEP). Luego de nueve meses, la comisién publico NUNCA
MAS: Informe de la CONADEP, donde se confirman la desaparicion de
8.963 personas y la existencia de 340 centros clandestinos de tortura.
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Ante el silencio de la CONADEP sobre la identidad de los represores,
organismos de la sociedad civil publicaron por su cuenta una lista de
1.351 individuos mencionados en tal cardcter en las denuncias
presentadas por la CONADEP. Los tribunales declararon
inconstitucional la amnistia que los militares se habian concedido antes
de dejar el poder. Un decreto presidencial ordend a los fiscales que
iniciaran procesos contra los integrantes de las Juntas Militares (1976-
1983), asi como contra algunos jefes guerrilleros. A instancias de
Alfonsin, el Congreso dictd una Ley de reformas del Cadigo de Justicia
Militar que establecia el enjuiciamiento de los militares por parte del
Consejo Superior de las Fuerzas Armadas, aungue si éste no actuaba en
un plazo de seis meses el sistema judicial civil podria encausarlos; la ley
intentaba limitar los procesos a los militares con mayor responsabilidad
de mando, pero sefialaba la obligatoriedad de hacer justicia en los casos
en que se hubieran cometido actos particularmente “atroces y
aberrantes”. Para fines de 1986, varios miembros de las juntas y otros
oficiales de alta graduacion habian sido juzgados y condenados y parecia
que estos “juicios del siglo” cerrarian el ciclo de la justicia.

Sin embargo, no fue asi. Entre 1985 y 1988, se dieron una serie de
acontecimientos que intensificaron las demandas de justicia,
movilizaron a los militares en contra de esas demandas e hicieron
retroceder al gobierno de Alfonsin. Las instituciones castrenses
gjercieron presiones y amenazas, incluyendo cuatro rebeliones fallidas,
que trajeron la aprobacion de las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida: la primera establecia un plazo de 60 dias para completar las
denuncias contra oficiales del Ejército y la segunda limitaba las
responsabilidades por la represion a las maximas instancias. Por su parte,
la sociedad civil sigui6 insistiendo en la justicia, pese a estas leyes, y el
sistema judicial respondio ampliando el nimero de oficiales que podian
ser juzgados. Aun asi, diez de los condenados a mediados de los 80,
incluyendo cinco integrantes de las Juntas Militares, cumplieron
condenas de unos siete afios de prision, hasta que, en 1990, fueron
liberados por indulto presidencial de Carlos Menem. Algunos de ellos,
junto con muchos otros represores de ese periodo, han sido procesados
nuevamente a fines de los 90, por delitos relacionados con el robo de
nifios y porque se ha declarado la inconstitucionalidad de las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida (en enero de 2003, la decision final
sobre estas leyes estd pendiente ante la Corte Suprema). Por ambas
razones, algo mas de 30 oficiales, entre los cuales se encuentra el ex
presidente Jorge R. Videla, estan detenidos. Ademas, la justicia argentina
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ha aceptado la tesis de la obligacion de investigar la represion bajo las
juntas militares y desde 1995 se desarrollan varios “juicios de la verdad”
ante distintos tribunales, en los que se investiga, aunque sin
consecuencias penales para los presuntos implicados. En algunos de
estos juicios se han obtenido revelaciones importantes sobre el destino y
paradero de algunos desaparecidos y sobre el funcionamiento de la
maquinaria represiva. Fuera de Argentina también existen procesos
judiciales abiertos contra militares argentinos por su actuacion durante
la dictadura.

Chile

Desde sus inicios, la transicion chilena estuvo restringida por la
legalidad establecida durante el régimen de Augusto Pinochet y por la
legitimidad que retenian el General y el Ejército. La Constitucion de 1980
le sirvio de garantia a los militares después de haber perdido el plebiscito
(1988) y las elecciones (1989) con un 45 por ciento. Aunque la
Concertacion de Partidos por la Democracia triunfé en las urnas, el
gobierno de Patricio Aylwin estaba circunscrito por una legalidad que
aupaba el poder de la derecha. La Ley de Amnistia dictada en 1978
liberaba a los 6rganos de seguridad y del Ejército de toda responsabilidad
por su actuacion entre 1973y 1978. No obstante, el presidente cred una
comision de la verdad para investigar actos de violencia por razones
politicas que hubieran resultado en muertes o desapariciones.*® De 3.000
casos, la comision determind que el régimen de Pinochet habia sido
responsable de 2.025, la oposicion violenta de 90 y el resto no pudo ser
clasificado.® En un solemne discurso a la nacion, Aylwin presentd las
conclusiones de la comision y, visiblemente emocionado, dijo lo siguiente:

Cuando fueron agentes del Estado los que ocasionaron tanto
sufrimiento y los 6rganos competentes del Estado no pudieron
0 no supieron evitarlos o sancionarlos y tampoco hubo la
necesaria reaccion social para impedirlo, son el Estado y la
sociedad entera los responsables, bien sea por accion o por
omision. Por eso es que yo me atrevo, en mi calidad de
Presidente de la Republica, a asumir la representacion de la
Nacion entera para, en su nombre, pedir perdon a los familiares
de las victimas.

Mas adelante, se emprendieron investigaciones sobre el paradero de los
desaparecidos. Sin embargo, la amnistia, la autonomia de las fuerzas
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armadas y el control del sistema judicial por la derecha fueron barreras
dificiles. Pese a la vitalidad del movimiento chileno de derechos
humanos y de los partidos de la Concertacion, el pasado maniataba a la
democracia chilena.

A fines de los 90, los amarres se aflojaron. Por una parte, el sistema
judicial chileno se inclin6 a favor de los derechos humanos. El transcurso
del tiempo habia promovido el retiro de los responsables por la
dictadura. Por la otra, el factor internacional destap6 definitivamente la
cuestion de la justicia en Chile. En 1998, se present6 una querella en los
tribunales espafioles contra Pinochet y otros oficiales por la muerte de
200 personas en la llamada Operacion Condor.* Luego de que el juez
espafiol Baltasar Garzon emitiera una orden de arresto y pidiera su
extradicion a Espafia, el General fue arrestado en Londres, donde
permanecié detenido durante un largo proceso judicial. Ademas, los
magistrados ingleses tomaron varias decisiones sin precedentes, que
afirmaron el principio de jurisdiccion universal por violaciones masivas
de los derechos humanos. Por razones de salud y edad, Pinochet fue
finalmente devuelto a Chile, donde su caso paso a la Corte Suprema. Alli
fue despojado de su inmunidad como senador vitalicio, asi como
procesado y acusado por encubrir asesinatos y desapariciones cometidas
por agentes de las fuerzas de seguridad en 1974. La Corte Suprema
resolvio finalmente sobreseer definitivamente (archivar) la causa contra
Pinochet, sobre la base de que padecia de “demencia moderada”.
Asimismo, esta Corte ha desarrollado una jurisprudencia segun la cual la
desaparicion continta siendo un crimen susceptible de investigacion y
sancion hasta que los restos de la victima o su paradero sean establecidos.
Jueces especiales han sido designados para investigar desapariciones
ocurridas entre 1973y 1978 y cubiertas por la Ley de Amnistia. Después
de dos décadas, se siguen realizando investigaciones penales en contra de
oficiales militares y miembros de la policia secreta de Pinochet, conocida
como la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) y el Central
Nacional de Informaciones (CNI).

Uruguay

La democracia retorné a Uruguay en 1985 con la eleccion del lider del
Partido Colorado, Julio Maria Sanguinetti. En 1984, la transicion fue
pactada entre los militares y dos de los tres principales partidos—el
Colorado y el Frente Amplio. st EI compromiso del presidente fue con lo
que él llamo pacificacion: la derogacion de la Ley de seguridad del
Estado puesta en vigor por los militares y de las cortes militares bajo la
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jurisdiccion establecida antes del golpe de 1973, asi como la amnistia
para los presos politicos, excepto a aquellos acusados de homicidio, y la
repatriacion de los exiliados.®> Sanguinetti considerd que la Ley de
Pacificacion Nacional que comprendia estos puntos, asi como otras
medidas de ayuda a los repatriados, a los ex presos politicos y a los que
habian sido despedidos de sus puestos en el servicio civil, cerraba la
discusion del pasado.

Desde la sociedad civil, sin embargo, se manifestaron otras
expectativas. Las organizaciones de derechos humanos y las victimas de
la represion presentaron querellas contra oficiales en las cortes civiles.
Como consecuencia se desato un forcejeo entre el sistema judicial militar
y el civil sobre cudl tenia la jurisdiccion; la Corte Suprema decidio a
favor de la jurisdiccion civil y las investigaciones de cientos de casos por
violaciones de los derechos humanos prosiguieron. En 1985, el congreso
cred dos comisiones para investigar las violaciones durante la dictadura,
pero su alcance fue limitado. Se determiné que habia habido 164 casos
de desaparecidos y se present6 evidencia ante la Corte Suprema de la
complicidad de las fuerzas de seguridad. Poco tiempo después, el
Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) organiz6 una comision para completar
el trabajo de las parlamentarias. A fines de 1986, el congreso uruguayo
aprob6 una Ley de Caducidad que declaraba “por imperio de las
circunstancias” el fin de la pretension punitiva del Estado sobre los
hechos represivos—una suerte de amnistia, completa y sin condiciones ni
términos. Inmediatamente, los familiares de las victimas, las
organizaciones de derechos humanos y los sectores disidentes de la clase
politica se movilizaron en favor de convocar un referéndum que revocara
la ley. Se celebrd el 16 abril de 1989, pero la Ley de Caducidad fue
ratificada por el 53 por ciento de los votantes. No obstante, a
importantes sectores de la sociedad uruguaya adin les molesta el silencio,
la impunidad y el hecho de que al menos la verdad de lo ocurrido no se
haya establecido irrefutablemente. En respuesta a estas inquietudes, el
presidente Jorge Batlle cre6 una Comision para la Paz (2000) bajo la
direccion del arzobispo de Montevideo; ésta ha recibido denuncias sobre
desaparecidos en Uruguay y otros paises, pero no ha logrado la
colaboracion de la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas.

Sudafrica

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica (1995-
1998) ha sido la mas amplia y minuciosa. Entre 1948 y 1994, el
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apartheid—un extenso sistema de discriminacion y despotismo contra la
gran mayoria de la poblacién, en favor de los privilegios materiales,
politicos y culturales de los afrikaners y otras personas de raza blanca—
fue defendido por un vasto aparato estatal que cometi6 crimenes de lesa
humanidad y sembrd una extensa cultura de terror. El legado del
apartheid, sin embargo, no solo se manifiesta en las atrocidades
cometidas por razones politicas contra los sudafricanos de raza negra (y
en menor grado contra los de origen hindud), también en un
complejisimo entramado de instituciones y practicas que apabullaron,
explotaron y condenaron a la inmensa mayoria a la miseria; remediar las
injusticias sociales, econémicas y psicoldgicas acumuladas durante el
apartheid es incomparablemente mas dificil que establecer la verdad de
lo sucedido. La comision sudafricana se limit6 a investigar los casos de
violencia extrema y, por tanto, excluy6 las vejaciones y violaciones
cotidianas inherentes al apartheid.

Asi y todo, la transicion en Sudafrica a principios de los 90 se dio bajo
circunstancias relativamente favorables: por una parte, el régimen
dictatorial se habia debilitado politicamente y era un paria internacional
y, por la otra, el Congreso Nacional Africano (CNA) contaba con una
gran fuerza politica y moral, una tupida red de organizaciones, una
probada capacidad movilizadora y el liderazgo excepcional de Nelson
Mandela. La Comision de Verdad y Reconciliacion fue creada por el
parlamento y sus miembros seleccionados mediante nominaciones
publicas; Mandela decidié la composicion final de 17 integrantes y
nombrd presidente al arzobispo Desmond Tutu. La amnistia, sin
embargo, se habia decidido con anterioridad, si bien sin especificar
condiciones. En contraste con las otras comisiones, la sudafricana tenia
el poder de conceder amnistia y asi lo hizo bajo tres condiciones: que
afectara a crimenes cometidos entre el 1 de mayo de 1960 y el 10 de
mayo de 1994, que se demostraran sus motivaciones politicas y que el
acusado revelara verazmente todo lo que supiera concerniente a los
hechos.

Sobre la Comision de Verdad y Reconciliacién de Sudafrica recay6 un
peso singular: demostrarle a la mayoria de la poblacién que se estaba
refundando el pais partiendo del Estado de derecho. Aunque a mediados
y fines de los 90 se realizaron juicios a prominentes figuras del apartheid,
no siempre salieron condenados y no todos los responsables fueron
juzgados; la remocién del sistema judicial heredado del régimen racista
tardara afios. El logro mayor de la comision fue el de haber puesto de
manifiesto diariamente durante dos afios y medio la monstruosidad del
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apartheid. Se registraron los testimonios de mas de 21.000 victimas y
testigos; 2.000 audiencias que enfrentaron a los acusados con las
victimas o sus familiares fueron trasmitidas por la radio y la television.
La comision considerd igualmente acusaciones a miembros del
Congreso Nacional Africano; el caso de Winnie Mandela fue el més
famoso. Si bien no pocos familiares de victimas quedaron insatisfechos,
la opinion publica no expresd una preferencia a ultranza por la justicia.
Era l6gico que la comunidad afrikaner rechazara el informe final y que
en ciertos sectores se exigiera una amnistia sin condiciones. Pero el
gobierno del Congreso Nacional Africano tampoco lo aplaudio: luego de
discutirlo ampliamente, no se comprometié a implementar sus
recomendaciones ni aceptd la critica de algunos de los métodos
empleados por su propio partido en la lucha contra el apartheid.*

Centroamérica: El Salvador y Guatemala

Las transiciones en El Salvador y Guatemala se dieron a partir de las
negociaciones que concluyeron las guerras entre sus respectivos
gobiernos y las fuerzas guerrilleras. Los acuerdos de paz entrafiaron el
compromiso de establecer comisiones de la verdad. En ambos paises, el
Estado estaba altamente militarizado y estrechamente entrelazado con
las élites socioecondmicas; la norma en ambos casos casi siempre habia
sido la represion y la exclusion de la mayoria de los ciudadanos. La
transicion, por tanto, requeria un proceso de profunda reestructuracion
del Estado y las fuerzas del orden. La Guerra Fria agravo
considerablemente los conflictos en EI Salvador y Guatemala: a raiz del
triunfo de la revolucion en Nicaragua, la administracion de Ronald
Reagan comprometio cuantiosos recursos para desestabilizar al gobierno
sandinista e impedir otros triunfos guerrilleros en la region; el apoyo de
Cuba a Managua y al Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) en El Salvador fue un punto algido de la crisis
centroamericana. Asimismo, la conclusion de la Guerra Fria y la derrota
electoral del Frente Sandinista en 1990 coadyuvd al ocaso de los
conflictos bélicos en El Salvador y Guatemala.

El Salvador

El estancamiento de la guerra entre el gobierno salvadorefio y el
FMLN fue un factor influyente en las negociaciones de paz. Hacia fines
de los 80, la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)-representante
de la élite civil-tomo las riendas del poder. Para entonces, la ineficiencia
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y la corrupcién del alto mando militar salvadorefio, junto con actos
como el asesinato de los sacerdotes jesuitas y dos de sus colaboradores le
restd credibilidad ante la comunidad internacional, que ejercié presiones
inapelables para pactar la convivencia. Por otra parte, el FMLN
participo en las negociaciones fortalecido por el hecho mismo de que no
habia sido derrotado. En 1992, la ONU facilité los acuerdos de paz y
luego su aplicacion, en particular respecto a la comision de la verdad,; las
partes salvadorefias secundaron que ésta fuera administrada por la ONU
e integrada por tres extranjeros. También se nombrd una comision ad
hoc de tres salvadorefios con el prop6sito de examinar la actuacion de los
altos mandos militares en cuanto a los derechos humanos.*

Durante ocho meses, la comision ejercio su mandato y recibié mas de
22.000 denuncias, la mayoria referente a muertes extrajudiciales,
desapariciones y torturas. Mediante el Freedom of Information Act
(FOIA) de EE.UU., se obtuvieron importantes informaciones sobre
algunas de estas violaciones.*® Pese a las objeciones del gobierno
salvadorefio y con el objetivo de presionar sobre el sistema judicial, la
comision nombrd a mas de 60 personas (miembros de las fuerzas
armadas, la magistratura, funcionarios de la administracion y del
FMLN) que aparecian implicados en la perpetracién o encubrimiento
de hechos durante el conflicto o que no habian cumplido sus
obligaciones de investigar y sancionar las violaciones de los derechos
humanos. En marzo de 1993 salio el informe, De la locura a la esperanza,
con la evidencia de que las fuerzas armadas y los paramilitares habian
sido responsables de mas del 85 por ciento de las violaciones
denunciadas, el FMLN de un cinco por ciento y del resto fue imposible
determinar la autoria. La comision recomendo el despido inmediato de
los oficiales mencionados en el informe y la prohibicién para los
comandantes del FMLN acusados de abusos de ejercer cargos publicos
durante 10 afios. Aun més importante, el informe abogo por el control
civil de las fuerzas armadas, asi como una reforma extensa del sistema
judicial. ARENA vy los militares pronunciaron criticas vehementes en
contra de De la locura a la esperanza, aunque por presiones de la ONU
y de EE.UU. se vieron obligados a aceptarlo.

No obstante, a los pocos dias de la publicacion del informe (marzo de
1993), el gobierno salvadorefio declar6 una amnistia. Unos meses
después, la comisién ad hoc habia terminado la revision de los
expedientes de 230 oficiales y recomendado el traslado o el despido de
maés de 100, incluyendo a todo el alto mando. Aunque el gobierno
salvadorefio se resistid, la recomendacion se aplicd gracias a las presiones
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de la ONU y de EE.UU. Los oficiales, sin embargo, fueron despedidos
con honores militares y se mantuvieron intactas sus pensiones. El
FMLN tampoco admitié responsabilidad por los abusos y las
atrocidades que el informe le atribuia, ni acepto la sugerencia de que los
comandantes involucrados se abstuvieran de participar en la vida
politica. La mayoria de las victimas o sus familiares nunca percibieron
compensacion alguna, ni se ha erigido un monumento a su memoria,
ambas recomendaciones de la comisién. La coyuntura transicional en El
Salvador respondié mas bien a los forcejeos politicos entre las tres
principales élites—FARENA, los militares y el FMLN-asi como a las
presiones internacionales; la mayoria de las organizaciones de derechos
humanos no estuvieron en condiciones de influir en los acuerdos ni en
su implementacion. Respecto a la desmilitarizacion del Estado, se ha
avanzado en el sentido de que se abolieron las principales instituciones
represivas y se establecié una Policia Nacional Civil compuesta por
militares y guerrilleros a partes iguales; la profesionalizacion de la
magistratura ha sido decepcionante.

Guatemala

Las negociaciones en Guatemala se dieron sobre bases distintas a las de
El Salvador. A mediados de los 80, el Ejército practicamente habia
anulado militarmente a la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), que, en consecuencia, no gozaba del poder
negociador del FMLN. A diferencia de El Salvador, la élite
socioecondémica seguia subordinada a los militares y el Ejército
guatemalteco no dependia econdmicamente de EE.UU. Por otra parte,
la implicacion de la poblacion en la contrainsurgencia por medio de las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) no tuvo contrapartida en El
Salvador. Al mismo tiempo, la Iglesia catdlica y las organizaciones de
derechos humanos de Guatemala insistieron en la busqueda de la verdad
a lo largo de las negociaciones y luego en la implementacion de los
acuerdos; la sociedad civil ha sido parte vital del proceso de memoria y
denuncia. En Guatemala, la ONU igualmente tuvo un papel influyente.

Como resultado de las negociaciones, se acordd la creacion de un
organismo para establecer la verdad de los crimenes del pasado, que se
llamoé Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH). Con
anterioridad a este compromiso, la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala habia impulsado y ejecutado el Proyecto de
Recuperacion de la Memoria Histdrica (REMHI), que concluyd con el
informe Guatemala Nunca Mas. Este sirvi6 de insumo y complemento a
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la oficial CEH. No obstante estos esfuerzos, el gobierno y la URNG
habian acordado una amnistia que no era aplicable a los culpables de
genocidio, desaparicion de personas, tortura y otros crimenes cuya
penalidad es imprescriptible. El informe de la Iglesia catélica determind
que el 80 por ciento de las violaciones habian sido cometidas por las
fuerzas de seguridad y el 9 por ciento por la URNG. En 1998, la CEH
publicé Guatemala: Memoria del Silencio, que se basé en los testimonios
de mas de 8.000 personas, expuso un analisis extenso de las causas del
conflicto, establecid irrefutablemente el genocidio cometido contra la
poblacién maya y concluy6 que la violencia habia sido consecuencia de
las injusticias y del racismo. Sus recomendaciones incluyeron el
enjuiciamiento a los responsables del genocidio, una amplia
reestructuracion de las fuerzas militares y un ambicioso programa de
compensaciones. Aunque no hubo una contricién oficial como en
Chile, tampoco hubo una negacion rotunda como en El Salvador; el
presidente y el ministro de Defensa reconocieron los “excesos”
cometidos en el pasado y la URNG se disculpd por sus “errores”. La
critica a EE.UU. por su actuacion en Guatemala desde el derrocamiento
de Jacobo Arbenz en 1954 hasta fines de los 80 fue extensa en Memoria
del Silencio. La administracion de Clinton desclasificd materiales que le
fueron Utiles a la CEH; en 1999, este presidente, ademas, sentd un
precedente singular al pedir disculpas por la implicacién de EE.UU. en
los conflictos guatemaltecos.

Los militares siguen siendo la primera fuerza politica de Guatemala y,
en consecuencia, los pasos dados para implementar las reformas legales
e institucionales acordadas han sido endebles. Asi y todo, ha habido
avances en la desmilitarizacion de la poblacion, al desmantelarse las redes
de la contrainsurgencia civil. El aspecto més destacado de la transicion
en Guatemala ha sido la destacada presencia de la sociedad civil,
ampliamente representada con organizaciones propias y apoyadas por la
ONU vy las organizaciones no gubernamentales internacionales. El
rescate de la memoria ha sido un arma poderosa en manos de los sectores
populares. Por una parte, las iniciativas de exhumar cadaveres en
cementerios clandestinos, identificar los restos, presentar querellas y
construir monumentos en honor a las victimas han salido de la sociedad
civil-desde las comunidades indigenas hasta la Iglesia catolica—trayendo
como resultado que la monstruosidad ocurrida no podréa negarse jamas.
Por la otra, el hecho mismo de movilizarse para estos empefios ha ido
fortaleciendo una expectativa ciudadana de sus derechos entre los
campesinos mayas, que es un buen augurio—aunque no una
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garantia—para la democracia. Al igual que en El Salvador, queda
pendiente la disposicion de las élites a atenerse plenamente a un Estado
de derecho.

Europa del Este

Al igual que ocurrid en Espafia, los paises de Europa del Este no
convocaron comisiones de la verdad para lidiar con su pasado. En mayor
0 menor grado, la transicion en estos paises ocurrid con la anuencia de
al menos un sector de la élite comunista, ademas de que los partidos
comunistas—reformados u ortodoxos—han sido parte del espectro
politico después de 1990. Ha habido una continuidad significativa en la
clase politica. Aunque al principio hubo un sentimiento popular en
favor de castigar a los responsables por el comunismo, la respuesta fue
variada y solamente la entonces Checoslovaquia y Albania llevaron a
cabo una depuracion extensa. Las razones para esta relativa laxitud se
debieron a una serie de factores. El principal fue el abandono gradual de
la ortodoxia comunista durante los 70, tanto por parte de las élites como
de la poblacion. Al cambiar el régimen, las élites salientes estaban bien
posicionadas, especialmente respecto a la economia, para mantenerse
con algun poder e, incluso, retornar a ejercerlo relativamente pronto
después de 1989. Ademas, el periodo de mayor represion habia sido en
los afios 40 y 50 y ya para los 80 ésta podia considerarse de “baja
intensidad” 'y, en cualquier caso, no era facil determinar
responsabilidades. Por una parte, los miembros de los partidos
comunistas y sus familias constituian quizas un 30-40 por ciento de la
poblacién; por otra, la complicidad pasiva de un buen nimero de
ciudadanos fue crucial en el sostenimiento de estos regimenes. Por
altimo, poco tiempo después de iniciada las transiciones, la
reestructuracion econémica desplaz6 los temas de memoria, verdad y
justicia del primer plano ante la opinién publica. Esto no quiere decir
que en dichos paises se haya abandonado la pretension de enfrentarse al
pasado. Muy al contrario: las cuestiones relativas a la responsabilidad por
violaciones de los derechos humanos estan reapareciendo en todos ellos
y parecen estarse agudizando, puesto que gran parte de la poblacién no
ha cerrado el capitulo del pasado y, lo que es aln méas importante, se esta
utilizando politicamente la colaboracién con los antiguos regimenes
para descalificar a los politicos que concurren a las elecciones. Esta
produciéndose un proceso continuo de recuperacion de la memoria,
construccion de monumentos y restauracion del honor de quienes
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sufrieron bajo el comunismo. En pocas palabras: la cuestiéon no
desaparece. A grandes rasgos, la experiencia respecto al pasado
comunista es la siguiente:

« En la antigua Checoslovaquia y en Albania se aprobaron leyes
que sirvieron para depurar el Estado de miles de funcionarios y
para impedir durante determinado periodo de tiempo la
participacion politica de aquellas personas estrechamente
vinculadas con el antiguo régimen.® En ambos casos, partidos
opositores asumieron el poder, si bien en Checoslovaquia el
proceso de lustracion sufrido por las personas ligadas al antiguo
régimen tendid a darse segun procesos legales relativamente
justos y en Albania—el pais mas represivo de la region antes de
1989 y caracterizado por una casi inexistente tradicion de
derecho—éstos respondieron principalmente a los intereses
politicos de la élite emergente.

 En Bulgaria y Rumania, las transiciones estuvieron presididas
por las élites comunistas y las medidas tomadas fueron
simbdlicas. Al dividirse los comunistas bulgaros entre ortodoxos
y reformistas, los segundos lograron imputarle a los primeros la
responsabilidad por la represion y las revelaciones acerca de su
dureza no los afectaron en las urnas; en efecto, los comunistas
reformados ganaron dos elecciones nacionales en los 90. En
Rumania, el espectacular ajusticiamiento del matrimonio
Ceaucescu no represent6 una ruptura con la élite comunista. La
nueva institucion de inteligencia y seguridad, por ejemplo, se
reorganizd con un 60 por ciento de sus integrantes provenientes
de la antigua Securitate y, poco después, se anuncid que sus
archivos permanecerian cerrados durante 40 afios.

« La transicién en Polonia y Hungria fue pactada con las €lites
comunistas. Por esa razon y por las complicadas relaciones entre
las élites durante los 90, la atencion al pasado fue mayormente
simbolica. En Polonia, la demanda por la justicia no se alzd
hasta 1991 y sali6 de sectores de Solidaridad que no habian
formado parte del primer gobierno poscomunista. Después de
los frenéticos intentos realizados por ciertos grupos para
elaborar listas de colaboradores, en 1996 se aprob6 una ley que
s6lo mencionaba a ciertos funcionarios gubernamentales, a los
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que exigia una declaracion en la que afirmaran si habian
colaborado o no con la seguridad del Estado. Si un tribunal
especial determina que un individuo no ha sido sincero, éste es
relevado de sus funciones. La ley, las categorias de individuo que
identifica como colaboradoras y los juicios son objeto constante
de cambios y desacuerdos. Aunque hubo pocos juicios, dos de
ellos fueron significativos: el que juzgd al general Jaruzelski,
aungue no por el golpe de Estado de 1981, sino por la represion
contra las huelgas obreras de 1970, y el celebrado contra un
grupo de oficiales acusados de maltratos a presos politicos entre
1945 y 1956. Estos juicios han sido de larga duracion y
contintan hasta el presente.

El parlamento hdngaro, igualmente, promulgé una ley en favor
de una descalificacion de aquellos que habian colaborado con la
policia politica, bien por haber sido miembros de las brigadas
represivas después de la invasion soviética de 1956 o por haber
pertenecido al partido vinculado con la ocupacion Nazi durante
la Il Guerra Mundial; sin embargo, ha habido poca voluntad
politica para aplicarla. Asimismo, el parlamento establecié una
comision para esclarecer lo ocurrido en 1956 y determiné que
unas 1.000 personas habian perdido la vida. La politica hiingara
sigue polarizada en torno al tema de aquellas personas que se
afiliaron al Partido Comunista y que colaboraron con su
régimen.

« Por la reunificacion, el caso aleman se dio bajo circunstancias
muy distintas al del resto de los paises de la region. Alemania
Oriental fue absorbida por la Occidental, cuya institucionalidad
democratica y prosperidad economica no tenian contrapartida
en los otros paises de Europa del Este. No hubo posibilidad de
regateo por parte de las élites comunistas. En la Alemania
reunificada, los comunistas no han sido un factor determinante
respecto a qué hacer con el pasado. El gobierno aleman invirtié
cuantiosos recursos en la investigacion de la historia de la
Repablica Democréatica Alemana (RDA). El parlamento
establecio una comision que documento su funcionamiento y la
declard un régimen ilegitimo. Hacia fines de los 90, la fiscalia
habia investigado mas de 62.000 casos de posibles crimenes
politicos cometidos bajo la RDA y habia procesado mas de
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1.000 encausamientos, incluyendo el del ex lider comunista
Eric Honecker y el de unos cuantos guardias fronterizos. Por
altimo, bajo la supervision del tedlogo y disidente en la RDA
Joachim Gauck, se abrieron los archivos de la Stasi al publico
bajo procedimientos estrictos. En Alemania y en el resto de
Europa del Este, el uso de los archivos de la seguridad se torno
un tema delicado, porgue la informacion contenida en éstos no
era confiable y en muchos casos era falsa.

Las experiencias de otros paises ponen de relieve la pluralidad de
précticas ante la problematica que plantea qué hacer con el pasado,
aunque ninguna ha proporcionado una respuesta clara ni ha resuelto por
completo el problema. Si bien todos los paises mencionados muestran
un balance desigual en cuanto al conjunto de resultados logrado en la
consolidacion democratica y en la manera de tratar las pasadas
violaciones de los derechos humanos, en todos los casos, el mayor logro
de la democracia ha sido alcanzar un mayor respeto a los derechos
ciudadanos, es decir, la fundacion de un marco institucional que
respalda la contestacion pacifica de las diferencias politicas en la plaza
publica. Todas las experiencias resumidas, por tanto, contrastan
favorable y claramente con las dictaduras que las antecedieron. Los
derechos civiles y politicos estan irrenunciable e indisolublemente
vinculados a la consecucion de todos los demas derechos.
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La cuestion de los derechos humanos en
Cuba: Pasado y presente

A principios del siglo XXI el caracter dictatorial del gobierno cubano
es ampliamente reconocido. El caracter no violento y la expansion de la
oposicion organizada y de los grupos de defensa de los derechos
humanos en la Isla—el poder de los sin poder, al decir de Véclav Havel—
ha ido desvistiendo la verdadera naturaleza del régimen. La historia de
las violaciones de los derechos humanos, sin embargo, no tiene el mismo
grado de reconocimiento e, incluso, es en gran parte desconocida. El que
la revolucion cubana fuera parte vital de los movimientos de la Nueva
Izquierda de la década del 60 y la simpatia que suscitd en capas
intelectuales progresistas y de izquierda explica una parte de esta
omision. Pero hay otras razones. La democracia por entonces estaba
relegada mayormente al mundo desarrollado occidental y, aun alli,
sobrevivian dictaduras en el sur de Europa. En el Tercer Mundo, las
dictaduras de derecha consumaban represiones horrendas en aras del
combate contra el comunismo, casi siempre con el apoyo abierto o tacito
de EE.UU. El perfil de la comunidad internacional pro derechos
humanos surgida al calor del acuerdo de Helsinki también pesd, ya que,
hasta fines de los 80, sus activistas tendian a ser individuos de izquierda
y centroizquierda. En el caso de EE.UU., en particular, el cabildeo en
favor de los derechos humanos surgio en oposicion y denuncia a las
politicas oficiales que subvertian a gobiernos democraticos y apoyaban a
regimenes militares; por la hostilidad de EE.UU. hacia Cuba, no se le
dio énfasis a la situacion en la Isla. Ademas, para los 70, cuando el
movimiento internacional pro derechos humanos se organizo, los afios
de la mas cruenta represion registrada en la Isla hasta entonces habian
quedado atrés. Si en los 60 la respuesta del gobierno a la resistencia
interna fue la violencia, la prision y el peloton de fusilamiento, a partir
de los 70 la represion se fue dando de forma mas habitual, pero no
exclusivamente, en torno a la intimidacion, el hostigamiento, la
arbitrariedad y el encarcelamiento. Por altimo, muchos exiliados
—primeros denunciantes del gobierno cubano—no eran aliados naturales
de los defensores de los derechos humanos: gran parte del exilio se
alistaba con EE.UU. en la Guerra Fria; mayormente compartia la
ideologia anticomunista de los regimenes de derecha y, por consiguiente,
gran parte de ellos pas6 por alto las violaciones que esos regimenes
cometian. Una doble moral impregnaba la cuestion de los derechos
humanos en relacién con Cuba: sectores importantes del movimiento
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internacional no le daban a las victimas cubanas la misma consideracion
gue a las de las dictaduras de derecha, la URSS y Europa del Este;
mientras que habia segmentos del exilio que, por su parte, no
denunciaban a las dictaduras de derecha ni reconocian a sus victimas.*

La situacion de los derechos humanos en Cuba ha sido parcialmente
revertida por una combinacion de factores: el cardcter absolutista del
gobierno cubano, la expansion de una sociedad civil independiente en la
Isla y el consenso internacional sobre la democracia y los derechos
humanos. Aun asi, el foco principal de atencion de la comunidad
internacional sobre la Isla es el estado actual de los derechos humanos y
la exigencia de que el gobierno cubano los respete. Cuba, la
reconciliacion nacional, sin embargo, considera que la cuestion también
tiene otra dimension: la del costo humano requerido por la revolucion,
en particular pero no exclusivamente durante los 60, y también, aunque
I6gicamente en menor medida, por la oposicion violenta. Esa década fue
la del conflicto civil y la de la coexistencia tragica, y le compete a los
cubanos verter la mayor claridad posible sobre estos hechos para que
nunca mas se repitan en Cuba.

Las partes enfrentadas en el conflicto cubano han justificado su
actuacion basandose en una logica de fines partidarios absolutos. Este
informe, sin embargo, asume como piedra inamovible de la coexistencia
civica el respeto a los derechos humanos, es decir, una ética de medios.
Aunque en Cuba aun no existen las condiciones para esclarecer el
pasado, Cuba, la reconciliacién nacional recomienda que se haga lo que
si es posible: enmarcar y proyectar la discusion de lo sucedido teniendo
en cuenta los acuerdos y normas internacionales pertinentes, tales como:

« La Carta Internacional de los Derechos Humanos, que incluye
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus
protocolos facultativos.

e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

» La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que incluye principios
bésicos para el tratamiento de los reclusos y la proteccion contra
las desapariciones forzadas.
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 Las cuatro convenciones (1949) y los dos protocolos de
Ginebra (1977), asi como acuerdos de la ONU y la OEA
referentes al derecho internacional humanitario, la proteccion
de civiles en tiempos de guerra, el debido trato a los prisioneros
de guerra, la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra 'y de
lesa humanidad y los deberes y derechos de los Estados en caso
de luchas civiles.

e Las proscripciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) respecto al trabajo forzado.

» La ONU ha patrocinado 12 convenciones multilaterales que
califican de terrorismo acciones tales como el secuestro de o los
atentados contra naves aéreas 0 marinas, los atentados contra
funcionarios y diplomaticos, la toma de rehenes y el
financiamiento del terrorismo.

El derecho internacional provee un faro ético y legal que no acepta los
argumentos que comunmente se ofrecen para justificar lo sucedido en
Cuba, bien sea de parte del gobierno cubano, de la oposicion violenta o
del gobierno de EE.UU. Apuntando al norte de esa Cuba democratica y
con miras a una busqueda plural de la verdad, anotamos lo siguiente que
—lejos de ser una relacion exhaustiva, porque ain no ha salido a la luz
publica la informacion completa de lo sucedido—es un planteamiento de
algunos de los hechos, las cuestiones y los alegatos que deben ser
considerados, investigados y determinados.

Violaciones del gobierno cubano y cuestiones que habra que
esclarecer al respecto’®

* Précticas cotidianas de violaciones masivas de los derechos
ciudadanos y de las libertades individuales por las restricciones
a tales libertades sancionadas por la Constitucion y el Codigo
penal.

« La ampliacion y la aplicacion de la pena de muerte después de

1959 a actos cometidos por razones politicas. ;Cuantas personas
fueron fusiladas?
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« La implantacion de condenas—incluyendo, sobre todo en los
60, el peloton de fusilamiento o larguisimas penas de carcel-
mediante juicios que no se atuvieron y aln no se atienen a los
estandares internacionalmente establecidos de debido proceso.

 Determinar el numero de presos politicos a partir de 1959.
¢Cuantos fueron o estan condenados por actos de violencia
politica? ;Cuantos fueron o son presos de conciencia?

» Maltratos a los presos politicos y comunes. Deliberada
ubicacion en prisiones alejadas de sus familias. Torturas—fisicas
y psicologicas—y muertes extrajudiciales desde 1959 hasta el
presente. Esclarecer la situacion del Presidio Modelo (alrededor
de 5.000 reclusos) que permanecié minado con dinamita entre
enero de 1962 y febrero de 1963. Aclaracion de hechos como
los que ocurrieron en la prision de Boniato (1976), cuando al
menos una persona murid y decenas fueron golpeadas.*

« Identificar el paradero de todos los muertos por razones
politicas y devolver sus restos a los familiares. Informar
fidedignamente a éstos sobre codmo fallecieron sus seres
queridos.

« El uso y abuso del arresto preventivo por razones politicas. En
visperas de la invasion de Bahia de Cochinos, el gobierno
detuvo a decenas de miles de personas.* Aplicacion actual de
esta politica hacia la oposicion organizada y los defensores de los
derechos humanos

« El trato dado a los prisioneros de guerra: a los miembros de la
Brigada 2506 en 1961 y a los alzados en el Escambray y otras
zonas en los 60. Torturas y muertes extrajudiciales.

* La violacion de los derechos humanos de la poblacion civil
atrapada por los conflictos bélicos, especialmente la
relocalizacion forzada de campesinos del Escambray a
comunidades lejanas creadas para recibirlos. ;Cual fue el monto
de personas relocalizadas? ;Cuantos pueblos se crearon?
¢Cuanto tiempo duraron? ;Donde estaban?
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» El trabajo forzado por razones de conducta considerada
impropia por el Estado, tales como disidencia politica, creencias
religiosas, preferencia sexual o predisposicion a la delincuencia,
p.e., en las Unidades Militares de Ayuda a la Produccion
(UMAP), y para personas que solicitaban la salida del pais.
¢Cuéntas personas fueron internadas en las UMAP u obligadas
al trabajo forzado?

» NlUmero de personas contagiadas con el virus o ya enfermas de
SIDA que fueron recluidas y aisladas obligatoriamente en
sanatorios especiales.

* Determinacion exacta del numero de muertos cubanos por las
misiones internacionalistas del gobierno de la Isla, en especial
en la guerra de Angola.s

» NlUmero de victimas fatales por haber sido interceptadas por
las autoridades cubanas al intentar la salida ilegal del pais,
lanzandose al mar en balsas y otras embarcaciones. El
hundimiento deliberado del remolcador 13 de marzo en julio
de 1994, que le quito la vida a 41 personas, 10 de las cuales eran
menores de edad, ha sido el méas notorio en tiempos recientes.

e Voladura de dos avionetas civiles en espacio aéreo
internacional el 24 de febrero de 1996.

« Determinar si hubo participacion de agentes del gobierno
cubano en algunos actos de violencia perpetrados en el exilio.

En cuanto a algunas de estas situaciones, ha habido cierto
reconocimiento por parte del gobierno cubano. La salida de Ramiro
Valdés del puesto de ministro del Interior en 1968 puede atribuirse, en
parte, a la situacion del presidio politico.e Su sucesor en el cargo, Sergio
del Valle, implement6 un llamado plan progresivo que, gradualmente y
mediante un programa de trabajo en la construccion, la agricultura y
otros sectores civiles, puso en libertad a muchos presos politicos antes de
que cumplieran sus sentencias; su mera implementacion implicitamente
reconocia la insostenibilidad del presidio politico bajo las condiciones
que existian.# Al mismo tiempo, el plan progresivo no resolvid la
situacion de los presos que rehusaron acogerse al mismo por razones de
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conciencia—se mantuvieron “plantados”-y fueron tratados con particular
dureza por las autoridades.® Respecto a la poblacion campesina, Carlos
Rafael Rodriguez admitié que la politica del gobierno revolucionario no
siempre fue “correctamente aplicada”, que “se cometieron errores serios
en las relaciones con el campesinado” y que “no se respeto la legalidad
revolucionaria”.cs Sobre las UMAP, un articulo del periédico Granma
anoto lo siguiente:

Cuando comenzaron a llegar los primeros grupos que no eran
nada buenos, algunos oficiales no tuvieron la paciencia necesaria
ni la experiencia requerida y perdieron los estribos. Por esos
motivos fueron sometidos a Consejo de Guerra, en algunos casos
se les degradd y en otros se les expulsé de las Fuerzas Armadas.?’

Durante una conferencia celebrada en Cuba por el 40 aniversario de la
invasion de Playa Giron en 2001, un funcionario del gobierno reconocié
que habia sido un “error” transportar a La Habana desde Bahia de
Cochinos a decenas de prisioneros de guerra en una rastra (un trailer) sin
ventilacion; nueve hombres murieron asfixiados en el trayecto de varias
horas.® Si bien oportunas, estas lecturas y aclaraciones son simples
granitos de arena en lo que deberia ser un amplio y nitido mar de
transparencias para que ni éste ni ningun otro gobierno en Cuba jamas
vuelva a incurrir en tales comportamientos. Precisamente, las
experiencias de otros paises acentlian la importancia de restaurar la
memoria, asentar las verdades y buscar la justicia para identificar a los
culpables y determinar su responsabilidad penal y politica. Estos
procesos deben ampararse en el debido proceso y la presuncion de
inocencia hasta que se pruebe lo contrario en un juicio propiamente
conducido. No se conciben como una caceria de brujas.

Abusos, delitos o atrocidades cometidos por la oposicion violenta y
cuestiones que habra que esclarecer al respecto

* Los casos de victimizacion de la poblacion y las agresiones a
instalaciones civiles por la resistencia interna en las ciudades, en
las montafias y desde el exilio, en la ejecucion de sus acciones
contra el gobierno. Esclarecer los casos de alfabetizadores y
campesinos asesinados por los alzados durante la contienda en
el Escambray y de las muertes de civiles producidas por los
ataques esporadicos a las costas cubanas.
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« El trato dado a los prisioneros de guerra tomados por los
alzados en el Escambray y otras zonas de Cuba.

« Atentados contra sedes diplomaticas y oficinas comerciales
cubanas en el exterior. Ejemplos: Mision de Cuba ante la ONU
y oficinas de Cubana de Aviacion en varios paises.

« Ataques a naves pesqueras cubanas o de la marina mercante en
alta mar.

* Voladura del vuelo de Cubana de Aviacion proveniente de
Barbados en 1976, que le costo la vida a 73 personas.

« Asesinato o secuestro de diplomaticos cubanos en Portugal,
Argentina, México y EE.UU., asi como el asesinato de un ex
ministro del gobierno de Salvador Allende.

e Atentados en Miami contra agencias de viajes y otros
comercios vinculados a Cuba a fines de los 70 y los 80, contra
los negocios o casas particulares de personas que sostenian una
posicion de apertura hacia el gobierno cubano y contra
individuos que manifestaban su oposicion a la linea apoyada
por el exilio tradicional, asi como contra sectores de éste que
disentian del uso de la violencia en territorio de EE.UU.

« Asesinato de personas en Miami, Nueva Jersey y Puerto Rico
que favorecian nuevas técticas de lucha contra el gobierno
cubano, una apertura con La Habana y/o una nueva politica de
EE.UU. hacia Cuba, asi como personas del exilio tradicional.

Muchas de las acciones opositoras de los 60, aunque hubo—de
diferentes formas y en distintos grados—implicacion de EE.UU., fueron
de ejecutoria y responsabilidad cubanas. Una de las cuestiones centrales
es deslindar los dafios humanos ocasionados por acciones cubanas a
razon del conflicto civil y los que fueron producto de la iniciativa de
EE.UU. EIl gobierno revolucionario tuvo una genuina y autéctona
oposicién cubana y sus acciones, incluso sus posibles abusos, delitos o
atrocidades, deben ser establecidos como tales; el gobierno cubano no
reconoce la actuacion propia de la oposicion cubana en una llamada
“Demanda del pueblo de Cuba al gobierno de los Estados Unidos por
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dafios humanos”, que hizo puablica en 1999.® A la luz del derecho
internacional, la violencia perpetrada contra objetivos del gobierno
cubano en el exterior y contra cubanos en el exilio que favorecian otra
politica hacia la Isla, o que simplemente no consideraban apropiado el
uso de la violencia en territorio de EE.UU., no puede mas que
considerarse terrorismo.

En relacion con los abusos cometidos en Cuba por la oposicion
armada durante los 60, el hecho es que muchos de los posibles
responsables probablemente ya sufrieron las consecuencias—bien porque
fueron fusilados o porque cumplieron largos afios de presidio. En
algunos casos de violencia en el exilio, se han realizado juicios y emitido
condenas.” Al mismo tiempo, como Cuba, la reconciliacién nacional
hace tanto hincapié en el peso de la cultura politica tradicional, es
importante destacar algunas manifestaciones que apuntan a una
transformacion en proceso. En un caso, una persona que cumplié mas
de cuatro afos de céarcel por negarse a colaborar con un gran jurado de
Nueva York dijo lo siguiente al salir de la carcel:

Al salir de la prisién, hice el compromiso conmigo mismo y con
mis hermanos de lucha de divulgar y trabajar en la filosofia de
la lucha civica y no violenta, no meramente como una
estrategia, sino como un principio de vida y de lucha.*

Cualesquiera que fueran sus actividades antes de ser encarcelada, al
retornar a Miami, esta persona influyo a otros jovenes cubanos para que
se alejaran de la violencia y asumieran medios pacificos de oposicion al
castrismo. Asi y todo, no es posible minusvalorar los efectos perjudiciales
que la violencia consumada en el exilio—fundamentalmente en Miami—
y la mentalidad guerrera que ha subsistido en sectores de éste, aln
después del alejamiento de la violencia, han tenido sobre la libertad de
expresion en la plaza publica cubana de esa ciudad. Tampoco es posible
sostener que, a la altura del afio 2003, el Miami cubano es el mismo de
hace 15 ¢ 20 afios.”2 Un miembro prominente de la Fundacién Nacional
Cubano Americana hizo el siguiente reconocimiento acerca del
ambiente que existio durante largo tiempo:

Durante demasiados afios, muchos de nosotros guardamos
silencio cuando los motivos de nuestros conciudadanos eran
cuestionados. A quienes sufrieron a causa de este hecho, les pido
perddn por no haberme expresado con més energia. A partir de
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ahora, me negaré a entrar en ese juego y no menospreciaré a otras
personas que luchen por la libertad.”

Asimismo, el presidente de Hermanos al Rescate se pronunci6 a favor de
enviar ayuda humanitaria a Cuba después del huracdn Michelle en
noviembre de 2001:

El valor material de nuestra ayuda, comparado con la necesidad
que hay en Cuba, no le daria a Castro un sélo dia adicional de
permanencia en el poder. El costo politico a nuestra causa, del
beneficio que a Castro pudiera brindar esa ayuda del exilio,
existe solo en nuestras mentes.

Responder con humanidad no implica debilidad... Si ayudamos
generosamente, nos anotamos ante nuestro pueblo y el mundo
una gran victoria moral, con un pequefio costo material y poca
trascendencia, en cuanto a ayudar al régimen se refiere. Si no
ayudamos, nos someteriamos al juicio de nuestros hermanos
por indolencia, y ante la opinion de terceros seriamos
nuevamente intransigentes frente a una tragedia que nos debe
afligir a todos. Es la trampa en que ya hemos caido antes.”

En febrero de 2003, el presidente de la FNCA subray0 la necesidad de
un diélogo entre todos los cubanos para, juntos, encontrar una solucion
a los problemas nacionales.

Cuba y su destino le pertenecen a todo aquel cubano que tenga
voluntad de ser libre, de despojarse de las cadenas que le fueron
impuestas y caminar hacia la luz. Ese andar debemos
emprenderlo juntos, los de dentro y los de fuera, los jovenes y
los viejos, los intransigentes y los benevolentes...No tengamos
miedo de hablarnos, de conversar entre cubanos, de buscar
juntos un camino de paz, de libertad y bienestar.™

A partir de mediados de los 90, se ha avanzado en favor de una
comunidad mas pluralista, abierta e incluyente, si bien ain queda
camino por andar en el sentido de una plena conciencia civica que valore
una cultura de dialogo y de medios.
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Gobierno de EE.UU.

La llamada Operacibn Mangosta ha sido ampliamente
documentada.”® La CIA montdé una extensisima red de acciones
encubiertas contra objetivos estratégicos—militares y civiles—con el fin de
derrocar al gobierno cubano. No pocos de los actos mas graves de
sabotaje contra instalaciones civiles en Cuba fueron iniciados y
financiados por el gobierno de EE.UU., si bien en la mayoria de los
casos fueron ejecutados por opositores cubanos, muchos de ellos
entrenados por la CIA. Aunque la participacion directa de EE.UU. haya
sido menor, la responsabilidad de Washington por la puesta en marcha
y el financiamiento de muchas acciones, asi como por el entrenamiento
de muchos de los que las llevaron a cabo es evidente en las fuentes que
han salido a la luz por el Freedom of Information Act. El Estado
norteamericano ya reconocié una importante serie de hechos graves.

« La implicacion de la CIA en atentados contra la vida de Fidel
Castro.

En 1975, bajo la direccion del senador demdcrata Frank Church, el
comité del Senado de EE.UU. para asuntos de inteligencia condujo unas
audiencias extensisimas sobre la posible participacion de la CIA en
complots para asesinar a lideres de otros paises. La evidencia presentada
corrobora que hubo al menos ocho planes concretos para eliminar al
lider cubano entre 1960 y 1965, si bien algunos de ellos nunca
avanzaron mas alla de una etapa inicial de planificacion; hasta la fecha
no se han corroborado mas intentos patrocinados por EE.UU.” Nos
parece a tono con Cuba, la reconciliacion nacional recordar las palabras
de Church en el prologo del informe publicado por el comité del
Senado:

Consideramos que la conspiracion para el asesinato es una
aberracion. Estados Unidos no debe adoptar las tacticas del
enemigo. Los medios son tan importantes como los fines. Las
crisis hacen que resulte tentador prescindir de las sabias
restricciones que hacen libres a los hombres. Sin embargo, cada
vez que lo hacemos; cada vez que utilizamos medios
equivocados, nuestra fuerza interna, la fuerza que nos hace
libres, se reduce.’
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En 1975, el presidente Gerald Ford firmé una orden ejecutiva,
prohibiendo a las agencias del gobierno de EE.UU. recurrir al asesinato
como medio para defender los intereses nacionales en la conduccion de
la politica exterior.

La demanda oficial cubana por dafios humanos también alega lo
siguiente:

« El gobierno de EE.UU. introdujo en Cuba el virus del dengue
hemorragico tipo 2 en 1981 y la epidemia cobro la vida de 158
personas, 101 de ellas nifios.

Procede que la acusacion del gobierno cubano sobre la introduccion
deliberada de este virus se investigue en un futuro. Un sector de la
opinion puablica en la Isla acepta esta alegacién y, por tanto, es
importante que una entidad prestigiosa e independiente determine en el
futuro su veracidad o falta de ella.

En general, Cuba, la reconciliacion nacional considera que, una vez
emprendida la transicion, el gobierno de EE.UU. debe colaborar
plenamente con las autoridades y la sociedad civil cubanas para
esclarecer lo mas plenamente posible todas las cuestiones relacionadas
con la politica exterior estadounidense hacia el gobierno cubano a partir
de 1959, especialmente aquellas que hayan ocasionado dafios humanos.
Una Cuba democratica mereceria que se le prestara la misma
consideracion que la administracion de Clinton le presto a El Salvador
y Guatemala, en aras de la mayor transparencia posible en las nuevas
relaciones que esa Cuba y Estados Unidos habran de forjar.
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La reconciliacion nacional

La reconciliacion no se dicta ni se decreta. Es, por el contrario, un
proceso largo y complejo de muchas facetas, pero que sélo sera posible
afianzar debidamente con la instauracion de un Estado de derecho. La
reconciliacion a la cual aspiramos es la necesaria y suficiente para que
todos los cubanos—en la Isla y en el exterior—puedan convivir en paz, es
decir, para que exista una democracia cuyas instituciones apoyen la
resolucion pacifica de las diferencias politicas. La reconciliacion parte del
reconocimiento de que la nacién cubana es plural y que esa diversidad
nutre su patrimonio. Para que todas las voces encuentren cabida en la
plaza pablica, los cubanos deben aferrarse a una ética ciudadana que los
impela a escuchar y dialogar, porque ningun grupo, sector o individuo
tiene la exclusiva sobre la razon vy, a través del dialogo, las voluntades
pueden variar. Asi lo expresa Librado Linares Garcia, coordinador del
Movimiento Cubano Reflexion, desde Camajuani, Villa Clara:

Unicamente la reconciliacion razonada y no justiciera...
aseguraria la creacion y consolidacion de un nuevo proyecto
nacional, asi también un buen desempefio del movimiento pro
democracia, que se convierta en un verdadero contrapoder al
existente, puede asegurar que el actual régimen no siga viviendo
en futuros intentos. Es diafana mi posicion a favor de la
reconciliacion. No obstante, la forma en que ésta se
implementara va a ser determinada por el debate en el espacio
publico, al cual deben concurrir todos los actores.™

Las manifestaciones de esa ética ciudadana reverdecida ya se hacen sentir
en Cuba: en la sociedad civil independiente, en el florecimiento de las
comunidades de fe religiosa, en la expresion intelectual independiente, en
el valor de los que sufren prision por razones de conciencia, en la entereza
de los que han asumido los derechos humanos como baluarte indiscutible
de su quehacer civico-politico e imaginan una Cuba democratica donde
la oposicién no sea nunca acosada como lo son ellos hoy.

La reconciliacion conlleva una comprension de las razones que
originaron la polarizacion y que desvertebraron a Cuba, asi como un
reconocimiento y un compromiso por parte de la gran mayoria de los
cubanos de que tal situacion no debe repetirse jamas. Cuando lleguen a
tal comprension, reconocimiento y compromiso, los cubanos habran
superado la mentalidad guerrera—reflejo de la polarizacion—que adn
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marca su retdrica politica. Hay, sin embargo, indicios de cambios.
Inusual pero notable fue el uso del término “invasores” (y no el
establecido de “mercenarios”) por la prensa cubana para referirse a los
cinco veteranos de la Brigada 2506 que fueron a Cuba a la conferencia
celebrada por el 40 aniversario de Playa Girén. Miami ha dado multiples
muestras recientes de apertura: p.e., el apoyo de la opinion publica
cubana al Proyecto Varela, pese a tomar como punto de partida la
Constitucion socialista de 1976; la creacion de una beca en el Miami-
Dade Community College en honor a la cantante Elena Burke, que
vivié y muri6 en Cuba; los sondeos de opinién que revelan un perfil de
actitudes més abiertas e incluyentes; y el debate ponderado sobre el
embargo entre dos candidatos cubanos para un escafio en la Camara de
Representantes estadounidense en las elecciones de 2002. Las palabras
de Manuel Cuesta MorUa y Fernando Sanchez Lépez—promotores de la
MROM-también remarcan cambios similares en Cuba:

Detras de sus discursos duros y absolutos, los cubanos se
reconcilian en la familia, en la religion, en la cultura, en una
sana aproximacion a las minorias y en su demanda informal
pero potente de ser reconocidos como sujetos. Ante esos hechos
se evapora la intolerancia: el combustible cultural de nuestra
historica maquinaria de violencias...

Como respuesta a los resultados negativos de la violencia
—sicoldgica, fisica o verbal-la reconciliacién debe comenzar por
la vindicacion ética y la moralizacion practica de los
instrumentos fundamentales de la politica: el dialogo, la
negociacion, la transaccion y el pacto... El dialogo en el orden
social y politico y el perdon en el orden moral constituyen las
posibilidades de una reconciliacion exitosa

El mensaje de Paya en su discurso ante el Parlamento Europeo es claro y
contundente:

Los héroes luchadores civicos cubanos, los ciudadanos que
firman el Proyecto Varela, no tienen armas en las manos. No
tenemos un brazo armado. Tenemos los dos brazos extendidos,
ofreciéndoles las manos a todos los cubanos, como hermanos.
La primera victoria que podemos proclamar es que no tenemos
odio en el corazon. Por eso decimos a quien nos persigue y a los
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que tratan de dominarnos: tu eres mi hermano, yo no te odio,
pero ya no me vas a dominar por el miedo. No quiero imponer
mi verdad ni que me impongas la tuya; vamos juntos a buscar
la verdad. Esa es la liberacion que estamos proclamando.

Todavia hay quienes sostienen el mito de la disyuntiva entre los
derechos politicos y civiles, por una parte, y la capacidad de una
sociedad para construir la justicia social y lograr el desarrollo,
por la otra. No son excluyentes. La ausencia de derechos civiles
y politicos en Cuba ha tenido graves consecuencias, como la
desigualdad, la pobreza de la mayoria, los privilegios de una
minoria, el deterioro de algunos servicios, aun cuando estos
estan concebidos como sistemas humanos y positivos.

Aunque el camino impuesto por la Cuba oficial no tiene salida, en sus
filas hay un sinnimero de personas doblemente capaces—por su talento
y porque en el futuro lo aplicaran para facilitar la transicion a la
democracia y la reconciliacién nacional. Hubo y hay cubanos de buena
voluntad, de integridad personal y profesional, de parte y parte. En un
reciente articulo, Dagoberto Valdés Hernandez—laico catélico de Pinar
del Rio y director de la Revista Vitral-ofrece un analisis agudo que debe
ser asimilado por todos los cubanos honestos—dondequiera que se
encuentren fisica o politicamente—pues un futuro de paz no puede darse
sobre las bases del presente.

Algo se mueve en Cuba. Cada vez mas, vemos que el
inmovilismo es patrimonio de las estructuras de poder y que las
iniciativas de todo tipo son lo que caracteriza a una incipiente
sociedad civil o a simples ciudadanos que optan por permanecer
aqui y por ir haciendo espacios para la participacion.

Debemos alzar la vista de la supervivencia cotidiana y por un
momento volverla hacia atrds para reconocer lo que hemos
caminado. La primera trampa del inmovilismo es ocultar lo que
se mueve para desanimar al que ha logrado moverse. Franco, el
dictador espafiol, decia: “El que se mueva no sale en la foto”. Es
decir, desaparece, no existe, no cuenta.

Debemos alzar la vista. Esta es mi vision y la comparto con el
animo de aportar una opinién que levante no s6lo la mirada
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sino, también y sobre todo, que ayude a levantar la autoestima de
los ciudadanos que han tomado en serio su protagonismo (que
quiere decir “primeros en la agonia”), es decir, que ayude a los
que han optado por la entrega y el sacrificio, los que han escogido
servir a los demaés dejando mucho de ellos y mucho de su familia
y su seguridad, por la nacion que somos todos los cubanos.e:

Cuba, la reconciliacién nacional considera Util deslindar cuatro
aspectos centrales del proceso de reconciliacion.

* La reconciliacion de cada cubano y cubana consigo mismo/a.

Razones hay—de un lado y del otro—para las heridas y el dolor
acumulados por lo ocurrido después de 1959. Nadie puede
exigirle a las victimas que perdonen y que se reconcilien con los
victimarios. Todos los cubanos, sin embargo, tienen derecho a
reclamar un contexto social que les permita legarle a sus hijos y
nietos una Cuba cuya plaza pablica esté protegida férreamente
por instituciones y derechos y que, por tanto, haya desterrado la
violencia politica. El rencor y la venganza no pueden marcar las
pautas del reencuentro nacional. Los procesos de recuperacion
de la memoria silenciada o ausente, el asentamiento de las
verdades y la busqueda de la justicia pueden ayudar a que cada
cual-victimas y victimarios, cubanos de parte y parte—haga su
propia paz consigo mismo y con el pasado, para asi mirar hacia
adelante con una conciencia ciudadana de derechos y
responsabilidades como Unica arma.

« La reconciliacion familiar.

En el plano familiar es donde mas ha avanzado la
reconciliacion. Comenzo6 a fines de los 70 con los viajes de
reunificacion familiar y ha seguido un curso cada vez mas
profundo e irreversible. Durante los 90 se estrecharon los lazos
familiares por la frecuencia de los viajes y el monto de los
vigjeros a Cuba, por las visitas de cubanos de la Isla a sus
parientes en la didspora y por las remesas enviadas por ésta a sus
familias en Cuba. Pese al contexto politico, las familias cubanas
en su intimidad han practicamente alejado la politica como
razon de discordia y separacion.
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« La reconciliacion en la diaspora.

Durante la década del 70, el emergente pluralismo-respecto al
embargo, el uso de la violencia como principal medio de
oposicion y la apertura hacia el gobierno cubano—quebro el
consenso que habia marcado al exilio. Los temas en si
provocaron encendidas polémicas que, inspiradas por una
mentalidad guerrera, de parte y parte, no constituyeron un
didlogo. Hoy, el Miami cubano se ha alejado de la violencia
politica pero, aun asi, la convivencia en la didspora requiere
cuidado y atencion. Los cubanos en el exterior—sobre todo en
Miami-tienen la responsabilidad de hacerla cada vez maés civica,
dialogante, abierta e incluyente. Esta reconciliacion esta al
alcance de todos, si bien requiere que todas las corrientes
politicas pongan de su parte para expresar sus diferencias, de
manera que aparten la mentalidad guerrera y puedan
verdaderamente dialogar. De lograrse, esta reconciliacion
mostraria la capacidad de los cubanos de la didspora—que
también son parte de Cuba y tienen derechos y deberes para con
la democratizacién y la reconciliacion—de convivir civicamente.

« La reconciliacion politica.

A maés largo plazo se encuentra la reconciliacion que se basara
en un nuevo pacto de los actores politicos entre si y con la
sociedad cubana y que alzara una ética de medios—el respeto a
los derechos humanos—como piedra angular e inamovible de la
politica. Asimismo, para que este pacto cobre vida en la
sociedad, deberd ir acompafiado de una conciencia civica de
deberes y derechos en la ciudadania. Entonces, la plaza publica
estara protegida por un Estado cuyo puntal sera una ética del
derecho ciudadano a disentir por medios propios y autbnomos
sin sufrir represalias por ello y, por tanto, habra espacio para
todos. Sélo entonces podra decirse que Cuba ha logrado la paz
entre todos los cubanos.

Por ser un proceso largo, la reconciliacion ird marcando hitos y, como
decia el poeta Antonio Machado, se hara camino al andar. Queremos,
sin embargo, concluir este informe aspirando a que, algin dia, pueda
celebrarse una ceremonia esperanzadora y memorable de reconciliacion
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nacional, que bien podria tener lugar en las montafias del Escambray,
donde se celebraria un acto solemne en el que se rendiria homenaje a la
memoria de todas las victimas de la violencia politica entre cubanos a
partir de 1959. En dicho acto, se inauguraria un monumento en el cual
podrian aparecer grabados los nombres de todos y cada uno de los
muertos, de parte y parte. A la inauguracion de este monumento serian
invitados, en un acto de concordia nacional, veteranos del conflicto civil
de ambos bandos.

En Trinidad, al pie de la cordillera del Escambray, el museo que ahora
testimonia “La Lucha contra Bandidos” se modificaria para facilitar la
integracion de memorias y asi ofrecer, de forma plural, el relato de lo que
para entonces quizas se denomine una guerra civil. Si algun dia esto
fuera posible, podriamos afirmar que Cuba, sin duda, andaria por buen
camino; ojala que, entonces realmente, sea de una vez por todas. Con esa
refundacion nacional en la mirada y en nuestros corazones, le
entregamos a los lectores Cuba, la reconciliacién nacional.
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Notas

1. En el derecho internacional, la expresion “violaciones de los derechos
humanos” se reserva para las acciones de los gobiernos que asi se
califiquen; los términos de “abusos, delitos o atrocidades” se aplican a las
acciones de una oposicion violenta que no se atengan al derecho
humanitario. Cuando ésta comete crimenes atroces, como serian los de
guerra y de lesa humanidad, se habla de “crimenes internacionales”. Para
facilitar la lectura, este informe usa “violaciones” para referirse al
gobierno cubano y “abusos, delitos o atrocidades” para aludir a la
oposicion armada. La distincion refleja la mayor responsabilidad de los
gobiernos para con los derechos humanos—tanto en lo tocante a su
respeto como a su violacion.

2. Este informe entiende la diferencia internacionalmente establecida
entre un opositor y un defensor de los derechos humanos. En la medida
de lo posible, la respetamos en el caso cubano, aunque, por una parte, el
gobierno trata a los defensores de los derechos humanos como si fueran
opositores y, por otra, algunos de estos defensores son también
miembros de agrupaciones politicas.

3. Claro esta, los paises del Este nunca implementaron reformas para
mitigar la falta de libertades civiles y politicas, como las democracias
occidentales lo hicieron con el Estado de bienestar respecto a los
derechos sociales y econémicos.

4. Aunque el gobierno cubano fue expulsado en 1961, la Organizacion
de Estados Americanos considera miembro al Estado cubano y, por
ende, entiende que tiene derecho a velar por el cumplimiento de las
normas interamericanas en Cuba. Entre 1962 y 1983, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitio siete informes sobre la
situacion en el pais. Como parte de su informe anual en los Gltimos
afos, la CIDH ha publicado un capitulo dedicado a actualizar la
situacion de los derechos humanos en Cuba.

5. Bajo los tratados y normas internacionales acordados después de la 11
Guerra Mundial, no existe justificacion moral o legal para las violaciones
de los derechos humanos. Las sanciones econdmicas y las restricciones
punitivas al comercio son, en general, précticas prohibidas por el
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derecho internacional. Sin embargo, en determinadas circunstancias, se
reconocen excepciones.

6. En 1994, el gobierno cubano abri6 las costas cubanas y como
consecuencia salieron del pais unas 35.000 personas en balsas. Una vez
en alta mar, los guardacostas de EE.UU. las interceptaron e internaron
en la Base Naval de Guantanamo. Casi un afio después, a los balseros se
les permitié entrar legalmente en EE.UU. Al pacto de 1994 Ie
antecedieron otros tres: los de 1965, 1984 y 1987. A partir del de 1994,
los contactos entre Washington y La Habana sobre este tema se han
mantenido con regularidad.

7. Aungue La Habana sigue registrando la mayor concentracion de
acciones civicas no violentas, éstas se han extendido a todas las
provincias. Hace cinco afios la oposicion organizada se componia de
unas pocas organizaciones politicas; en 2002, existia una creciente red de
instituciones sociales independientes, p.e., bibliotecas, periodistas y
sindicatos. Asimismo, los medios de comunicacion entre los opositores
se han multiplicado y son mas eficaces. Las organizaciones y los
defensores de los derechos humanos también han aumentado sus
actividades (Pasos a la libertad 2001. Miami, Directorio Democratico
Cubano y Centro de Estudios para Una Opcién Nacional, 2002).

8. A partir de 1992, la Asamblea General ha venido aprobando
resoluciones en contra del embargo. Entre 1992 y 1998, también emiti6
resoluciones anuales referentes a la situacion de los derechos humanos en
Cuba. La Comision de Derechos Humanos de la ONU también ha
rechazado las medidas coercitivas unilaterales, porque impiden la
realizacion plena de todos los derechos enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Véase, por ejemplo, “Derechos
humanos y medidas coercitivas unilaterales”, Resolucion de la Comisién
de Derechos Humanos, noviembre de 2000.

9. El Vaticano presentd una lista de méas de 300 presos (politicos y
comunes), de los cuales 106 ya se encontraban en libertad. El gobierno
liberd a unos 200 més. En total, unos 150 eran o habian sido presos
politicos.

10. Los paises latinoamericanos que votaron a favor de la resolucion
fueron: Argentina, Chile, Costa Rica, México, Perd y Uruguay. La

78



Cuba, la reconciliacién nacional

comision, asimismo, solicitd a la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que enviara un representante personal para
que la Oficina del Alto Comisionado cooperara con el gobierno cubano
en la aplicacion de la resolucion.

11. Entre 1993 y 1998, el Relator Especial, Carl-Johan Groth, emitio
informes anuales para la Comision de Derechos Humanos asi como para
la Asamblea General de la ONU. Los informes fueron un medio para
que los defensores de los derechos humanos en Cuba pudieran
documentar y reportar violaciones. Al divulgar casos de violaciones
flagrantes cometidas por el gobierno cubano, los informes también
sefialaron la presencia de un costo politico importante ante la
comunidad internacional.

12. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional-una agencia
especializada de la ONU-determind que las avionetas fueron derribadas
sobre aguas internacionales. Fundada en 1991, Hermanos al Rescate ha
tenido como uno de sus objetivos sobrevolar el Estrecho de la Florida en
busca de balseros;, entre 1991 y 1996 llevd a cabo unas 2.400
expediciones y rescatd a unas 4.200 personas. La organizacion también
se proponia apoyar la resistencia pacifica en la Isla; anteriormente, sus
avionetas habian sobrevolado el territorio cubano, dejando caer
pasquines anticastristas. Hermanos al Rescate se adhiere a la
desobediencia civil no violenta y sus pilotos no iban armados. Con
anterioridad al 24 de febrero, el gobierno cubano habia explorado con
varios visitantes estadounidenses de alto rango la posibilidad de tomar
medidas drasticas contra avionetas que incursionaran en su espacio aéreo
y éstos, sin excepcion, comunicaron que las consecuencias para las
relaciones EE.UU.-Cuba serian desastrosas.

13. En 2000, el Congreso estadounidense aprobd las ventas de alimentos
y medicinas a Cuba pero vedd el financiamiento de fuentes puablicas y
privadas para éstas. La primera compra de alimentos se tramitd a fines
de 2001 y el gobierno cubano pag6 al contado. En septiembre de 2002
se presentd una feria de productos agricolas de EE.UU. con la
participacion de casi 300 empresas, 34 de las cuales provenian de la
Florida.

14. La separacion de funciones oficiales, con el nombramiento de
diferentes titulares en la presidencia y la secretaria general del Partido

79



Cuba, la reconciliacién nacional

Comunista, la creacion del cargo de primer ministro y la integracion de
algunos opositores en la Asamblea Nacional del Poder Popular fueron
ejemplos de las reformas politicas propuestas. La legalizacion de la
pequefia y mediana empresa nacional estaba en el centro de las reformas
economicas postergadas.

15. Los cuatro firmantes de “La Patria es de Todos” buscaban darle
contestacion al proyecto que entonces circulaba entre los militantes del
Partido Comunista, con vistas a su congreso, que se celebraria en
octubre de 1997. Los cuatro recibieron penas de carcel de entre dos y
medio y cinco afios. Justamente antes de la visita del ex presidente
estadounidense Carter en mayo de 2002, Vladimiro Roca Antlnez fue
el altimo del grupo en ser puesto en libertad.

16. El Proyecto Varela propone un referéndum basandose en cinco
puntos: el derecho a la libre expresion, el de libre asociacién, una
amnistia parcial para los presos politicos, el derecho de los cubanos a
formar empresas y una nueva ley electoral.

17. Norberto Fuentes, Cazabandido, Montevideo, Libros de la Pupila,
1970, p. 26. Marcelina y su esposo, José Tartabull, tuvieron nueve hijos:
tres—José Esteban, Evangelisto y Javier—se inscribieron en las milicias;
uno—Rigoberto—se alzé en el Escambray. José Esteban y Rigoberto murieron
en combate. Los padres pusieron las fotos de sus dos hijos en un mismo
marco Y lo colgaron—adornado en rojo, azul y blanco, como la bandera
cubana—en la pared a la entrada de la casa donde nacieron y se criaron.

18. Machado llevd a cabo la mas fiera represion registrada hasta entonces
en la Cuba republicana. Sus opositores hicieron uso extenso de lo que
hoy se calificaria de terrorismo: violencia indiscriminada contra ciertos
objetivos, que provocaban, o podian provocar, muertes o dafios civiles.

19. La enmienda Platt a la Constitucion de 1901 reconocia el derecho
de EE.UU. aiintervenir en Cuba cuando peligrara su estabilidad politica.
Washington la impuso como condicion para retirar la ocupacion que
habia ejercido desde 1898, al concluir la guerra cubana de
independencia (1895-1898) y el conflicto entre Espafia y EE.UU.
(1898). Bajo la enmienda, hubo numerosas y variadas intervenciones:
p.e., una segunda ocupacion (1906-1909), una intromision civil (1919-
1922) referente a la honestidad administrativa y las finanzas del Estado,
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y una mediacion, entre el gobierno y la oposicién organizada, liderada
por el embajador de EE.UU., Sumner Welles. En 1934, la enmienda fue
derogada por la administracion de Franklin Delano Roosevelt. La
enmienda Platt es un simbolo que ain moviliza a algunos sectores
nacionalistas ante EE.UU.

20. Bohemia, 29 de junio de 1941.

21. Son palabras de Alberto Muller Quintana, secretario general del
Directorio Revolucionario Estudiantil, en una carta escrita desde la
clandestinidad en Cuba el 24 de enero de 1961 al recién inaugurado
presidente de EE.UU., John F. Kennedy. Mdller habia sido lider
estudiantil contra Batista y lo fue después contra Castro. Cay0 preso en
abril de 1961 y cumplid 15 afios de prision.

22. El Directorio Revolucionario se opuso a Batista y practico la lucha
armada contra la dictadura. En marzo de 1957 particip6 en un fallido
atentado contra el dictador y causé la muerte de su principal dirigente,
José Antonio Echevarria. A principios de 1958, un sector del Directorio
establecid un nucleo guerrillero en el Escambray, conocido por el
Segundo Frente. El Directorio y el Segundo Frente fueron
independientes del Movimiento 26 de Julio.

23. La opinion mayoritaria de los firmantes de Cuba, la reconciliacion
nacional es que los enfrentamientos armados entre el gobierno
revolucionario y diversos grupos de la oposicién organizada
constituyeron un estado de guerra civil. Preferimos, no obstante,
prescindir de esa calificacion definitiva por deferencia a la reflexion
futura que debera llevarse a cabo—en Cuba y entre todos los cubanos—a
partir de un andlisis riguroso de los hechos, y a las corrientes que se
enfrentaron entre 1960 y 1966.

24. Las cifras de los grupos de alzados y de milicianos movilizados
aparecen en Raul Castro, “Discurso pronunciado en la graduacion del
111 curso de la escuela basica superior, ‘General Maximo Gémez™, El
Orientador Revolucionario, 17, 1967, p. 11. Esta fuente también cita la
existencia de 3.591 alzados. La cifra de 8.000 aparece en un documento
que el ministerio del Interior desclasific6 como parte de su aporte
documental a la preparacion de una conferencia sobre Playa Girén en
marzo de 2001. A la pregunta de Jorge I. Dominguez sobre la
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discrepancia entre las dos cifras, el ex ministro del Interior Ramiro
Valdés contestdé que la correcta era la dada en 1967. EI monto
combinado de muertos procede de Enrique Encinosa, Escambray, la
guerra olvidada, Miami, Editorial Sibi, 1988, p. 19. En el discurso
citado, Raul Castro reconoce un costo en vidas de 500 milicianos. Todas
estas cifras habra que establecerlas fidedignamente, ya que hoy no
contamos con los medios para verificarlas.

25. Lacifra de 12.000 hombres del Ejército de Batista aparece en Jorge |.
Dominguez, Cuba: Order and Revolution, Cambridge, Harvard
University Press, 1978, p. 126. Hugh Thomas, en Cuba: The Pursuit of
Freedom, Nueva York, Harper & Row Publishers, 1971, p. 1.042,
confronta varias fuentes sobre el monto del Ejército rebelde y concluye
que la suma de 2.000 es correcta para fines de 1958. Segiin Thomas (p.
1.044), Ramon Grau San Martin fue el primero en citar la cantidad de
20.000 muertos durante los 50—hasta finales de 1958—en una entrevista
concedida al New York Times; a principios de 1959, los medios de prensa
la repitieron y se asent en el discurso oficial. Analizando fuentes diversas,
Thomas sugiere que el numero probablemente no sobrepasé los 2.000.
En el futuro, en Cuba, se debe organizar una rigurosa investigacion
historica que documente la suma total de victimas durante el batistato y
que las catalogue seguin su causa—por la guerra en si; por el trato dado a
los prisioneros politicos y de guerra, y por la victimizacion de la
poblacion civil-asi como su origen—el régimen de Batista o el
Movimiento 26 de Julio y otras organizaciones de la oposicion armada.

26. El establecimiento del marxismo como ideologia oficial y el
principio de las movilizaciones de jovenes al campo suscitaron estos
temores. Aunqgue la patria potestad en si nunca se revocd, la politica
oficial cubana respecto a la educacion coloco al Estado en el centro de la
formacion de los nifios y de la juventud. La Operacion Pedro Pan fue
iniciada por el gobierno estadounidense, que tomd una decision sin
precedentes al otorgarle a ciudadanos particulares, incluyendo a
monsefior Brian Walsh, de la arquididcesis de Miami, el poder de firmar
dispensas al requisito de visa de entrada a EE.UU. para menores de 18
afos. Aproximadamente la mitad de los nifios y adolescentes que
llegaron fue recibida por familiares inmediatamente; la otra mitad
estuvo bajo la custodia de la Iglesia catolica. Cuando EE.UU. y Cuba
acordaron los llamados vuelos de la libertad en 1965, la gran mayoria de
los padres de los Pedro Pan llegd a EE.UU. y se reunid con sus hijos.
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27. El grueso de los cubanos en el exterior reside en Estados Unidos. El
censo de EE.UU. de 2000 arrojo la cifra de 1.241.685 personas de
origen o ascendencia cubana. A fines de los 90, habia unos 165.000
cubanos en otros paises. A principios de los 60, EE.UU. facilitd la
entrada de los cubanos y en 1966 el Congreso aprobo la Ley de Ajuste
Cubano que permitio la normalizacion del estatus legal como residentes
permanentes a los que se encontraban ya en territorio norteamericano y
a los que llegarian por el Puente Aéreo (1965-1973). Esta ley y otras
disposiciones posteriores han posibilitado la residencia permanente de
los cubanos una vez en EE.UU. Los montos de los que emigraron a este
pais, por fecha, son los siguientes:

1959-1962 258.000
1965-1973 334.000
1980 125.000
1981-1990 122.000
1991-1999 159.000

A lo largo de més de cuatro décadas, el fendmeno de los balseros ha sido
notorio. Decenas de miles de cubanos se han lanzado al mar en balsas
con la esperanza de llegar a EE.UU. Sin acceso a fuentes cubanas, es
imposible determinar el nimero de personas que fallecieron al intentar
la salida o en el trayecto en si. Los estimados oscilan entre el 25 y el 75
por ciento del total de supervivientes. Por ejemplo, el total de personas
que llegd a EE.UU. en balsa durante las dos etapas principales de salidas
ilegales de Cuba—1959-1974 y 1983-1994-es de 61.840; las vidas
perdidas serian, por tanto, entre 15.460 y 46.380.

28. La frase hace referencia al titulo del documento publicado en 1997
por el llamado grupo de los cuatro (véanse detalles en la nota nimero
15). En 1957, la Agrupacién Catolica Universitaria publicé un informe
sobre la situacion del campesinado, (Por qué reforma agraria?, que
trasmite la misma idea (p. 63), si bien en otro contexto:

Ya es hora de que nuestra Nacion deje de ser feudo privado de
algunos poderosos. Tenemos la firme esperanza de que dentro
de algunos afios Cuba sera no propiedad de unos pocos, sino la
verdadera patria de todos los cubanos.
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29. Los logros sociales, sin embargo, no han sido acompafiados por un
crecimiento econdmico sostenido que permita aumentar los estandares
de vida en su conjunto.

30. Palabras de Enrique Baloyra (1942-1997) en la reunion celebrada en
1996 sobre la invasion de Bahia de Cochinos, con la participacion de ex
funcionarios norteamericanos y soviéticos, integrantes de la oposicion
cubana y académicos. Baloyra luch6 contra Batista y contra el gobierno
revolucionario. Cuando murio, era profesor de ciencias politicas y rela-
ciones internacionales en la Universidad de Miami y miembro de la
Coordinadora Social Demacrata. El libro editado por James G. Blight y
Peter Kornbluh, Politics of Hlusion: The Bay of Pigs Invasion Reexamined,
Boulder, Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1998, recoge las actas de
la reunidn; lo citado de Baloyra aparece en las paginas 15 y 16.

31. En el tema del embargo, por ejemplo, parece evidente que el
cabildeo efectivisimo montado por la Fundacion Nacional Cubano
Americana ha impedido un cambio de la politica de EE.UU. hacia
Cuba, pese a que sectores capitales en los mundos de la politica exterior
y de Wall Street consideran que éste seria beneficioso para los intereses
norteamericanos. LA FNCA y la mayoria en el Miami cubano que apoya
el embargo se han valido de medios proporcionados por EE.UU. para
alentar lo que ellos entienden es mejor para Cuba.

32. Las palabras son de Carlos Rafael Rodriguez, miembro prominente
del antiguo Partido Socialista Popular (comunista) anterior a 1959 y alto
dirigente del gobierno hasta unos afios antes de su muerte en 1998. Le
fueron dichas a Marifeli Pérez-Stable en una entrevista en 1984.

33. La microfaccion la integraron militantes del viejo partido comunista
(Partido Socialista Popular) que se opusieron a esta segunda radical-
izacion. Compartian la critica que la Union Soviética y los partidos
comunistas latinoamericanos hacian de la politica cubana de fines de los
60. Fueron separados del poder y algunos encarcelados. Algunos viejos
comunistas se incorporaron posteriormente al movimiento de derechos
humanos.

34. La frase se deriva del titulo de una cancién del cantautor cubano

Silvio Rodriguez, “La era estd pariendo un corazon”, cuya estrofa princi-
pal dice asi:

84



Cuba, la reconciliacién nacional

La era estad pariendo un corazon
no puede mas, se muere de dolor
hay que acudir corriendo

pues se cae el porvenir

en cualquier selva del mundo,

en cualquier calle.

Esta cancion, como otras de Silvio de aquella época, fue emblematica del
sentir utopico de una juventud revolucionaria que se hizo adulta al calor
de la revolucion cubana y la Nueva lIzquierda.

35. En 1988, el gobierno cubano invitd a una comision de la ONU para
que observara sobre el terreno la situacion de los derechos humanos en
la Isla. EI CCPDH logré que mas de mil personas diera testimonio ante
los comisionados; la comision publicé un informe en 1989 que luego
sirvid de base para que EE.UU., con el apoyo de algunos paises ex socia-
listas como Checoslovaquia y Polonia, consiguiera la primera censura del
gobierno cubano por parte de la Comision, en Ginebra en 1991.

36. En 1977, EE.UU. y Cuba acordaron establecer secciones de intere-
ses en sus respectivas capitales; en la diplomacia, este tipo de sede tiene
rango inferior a las embajadas. Desde entonces, las secciones han servi-
do de canal directo de comunicacion entre los dos gobiernos, si bien no
representan la existencia de plenas relaciones diplomaticas.

37. El Dialogo fue la formula que el gobierno cubano ided para anun-
ciar la salida de los presos politicos y los viajes de reunificacion familiar,
medidas humanitarias previamente acordadas en las conversaciones con
la administracion de Carter. Se dieron dos reuniones a fines de 1978,
mediante las cuales La Habana buscaba la “normalizacion” de las rela-
ciones con lo que ahora denominaba “la comunidad cubana en el exte-
rior”. La politica de las visitas de reunificacion familiar perturb6 a los
sectores més militantes de la sociedad cubana. Estos, después de todo,
habian cortado la comunicacion con sus familias y amistades en el exte-
rior por orden del gobierno y ahora subitamente se les instaba a darles la
bienvenida.

38. Ha habido excepciones al compromiso con la no violencia. Basten

dos ejemplos. En 1994, un comando de seis personas pertenecientes al
Partido de Unidad Nacional Democratica (PUND) desembarc6 en una
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playa del centro de la Isla. Uno de los infiltrados, Humberto Real Suérez,
causo la muerte de una persona y fue condenado a muerte por un tribu-
nal cubano; hasta la fecha, la sentencia no se ha aplicado. Los otros cinco
integrantes del comando recibieron sentencias de 30 afios cada uno. En
1997, explosionaron bombas en cinco hoteles de La Habana y en el
restaurante La Bodeguita del Medio. El gobierno cubano arresto, juzgd
y condend a muerte a un salvadorefio; el cumplimiento de la pena sigue
pendiente. Aunque el gobierno sostiene que el condenado actu6 a
instancias de la FNCA, éste confesd haber puesto las bombas, pero
nunca revel6 a peticion de quien lo hizo. La FNCA niega toda partici-
pacion en estos hechos.

39. Huber Matos—comandante de la Sierra Maestra que fuera arrestado
y condenado a 20 afios de prision en octubre de 1959 por oponerse a la
radicalizacion que se esboza en este informe—fund6 el CID una vez en
libertad en 1980. En los 80, CID contaba con miles de miembros del
exilio en EE.UU. y otros paises y patrocinaba la Voz del CID, un pro-
grama para radioyentes en la Isla.

40. El 8 de septiembre de 1993—dia de la Caridad del Cobre, la patrona
de Cuba-los obispos marcaron un hito con la pastoral, “El amor todo lo
espera”. Entre muchos otros temas, los obispos subrayaron “politicas
irritantes” que debian erradicarse—caracter excluyente y omnipresente de
la ideologia oficial, limitaciones a la libertad, excesivo control de los
Organos de Seguridad del Estado, alto ntimero de presos por acciones
que pudieran despenalizarse, y discriminacion por razén de ideas filoso-
ficas, politicas o religiosas—y reclamaron las virtudes de un dialogo
nacional que tomara cuenta plena de la diversidad en la sociedad
cubana. Esta pastoral fue una actualizacion de los postulados del ENEC
para los 90. La Iglesia hoy ampara y se nutre de una riquisima vida pa-
rroquial, una red de servicios sociales y actividades culturales y edito-
riales. No obstante, hasta ahora no ha tenido un impacto importante en
la defensa de los derechos humanos. Muchos sacerdotes y creyentes son
criticos de la Iglesia en ese sentido y le exigen un mayor y mas efectivo
liderazgo ético ante la sociedad cubana.

41. La nota al calce nimero 12 sefiala algunas de las propuestas politi-
cas y econdmicas principales que se hicieron entonces sin resultados
practicos. Por esos afios, el Centro de Estudios sobre América (CEA)
funcionaba como una sede no oficial de intelectuales organicos para la
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renovacion del socialismo cubano; el CEA fue précticamente disuelto
luego del V Pleno del Comité Central en 1996. En 1994, el gobierno
sustituyo al rector de la Universidad de La Habana—un respetado
académico apoyado por las autoridades docentes y politicas universi-
tarias—por otro mas afin a las expectativas oficiales de mayor control
sobre la vida del centro. En el campo cultural, la Fundacion Pablo
Milanés patrocinaba proyectos culturales autbnomos, apoyados por los
recursos del cantautor cubano; fue clausurada en estos afios. Entre 1993
y 1996, el grupo Magin—palabra del espafiol antiguo que significa ima-
ginacion—fue integrado por mujeres que trabajaban en los medios de
comunicacion y que buscaban introducir un enfoque de género en los
productos comunicativos.

42. En 2002, la Mesa de Reflexion lanzé una propuesta para una Carta
Fundamental de Derechos y Deberes de los Cubanos y abrid 109 casas
de consulta a lo largo y ancho de la Isla. Hasta fines de 2002, mas de
28.000 ciudadanos habian visto la propuesta y emitido opiniones sobre
la misma. Esta también ha circulado entre grupos cubanos del exterior,
que han trasmitido sus consideraciones a la MROM. El proceso de con-
sulta concluy6 el 10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos. A
partir de febrero 2003, la Mesa emprendera una encuesta para determi-
nar la aceptacion o no de la Carta por la ciudadania.

43. La manifestacion fue espontanea y generada por el rumor de que a
La Habana iban a llegar barcos procedentes de la Florida para recoger a
los que quisieran irse. Una vez congregada la multitud, si se escucharon
consignas y reclamos antigubernamentales. Segln fuentes oficiales, los
choques con los manifestantes produjeron 35 heridos y 700 detenidos.
Unas semanas antes, el gobierno cubano habia hundido deliberada-
mente el remolcador 13 de marzo, ocasionando la muerte de 41 per-
sonas, 10 de ellas menores de edad.

44, Ambas encuestas fueron encargadas por el Grupo de Estudios
Cubanos a Bendixen & Associates. Fueron entrevistados 800 cubanos
residentes en el sur de la Florida; los resultados tienen un margen de
error de entre el tres y el cinco por ciento. Vale destacar que la oposicion
al Proyecto Varela no sélo se sitGla en Miami, ya que algunos grupos
opositores de la Isla tampoco lo suscriben. EI Grupo de Estudios
Cubanos se fundd con miras a atenuar la imagen dada por la comunidad
cubana en Miami a raiz del caso Elian Génzalez y documenté los cam-
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bios que ya se daban entonces y que han seguido ocurriendo, pero que
no se reflejaron por la reaccién que suscitd la historia del nifio balsero.

45. Carta de la Mesa de Reflexion de la Oposicion Moderada al Grupo
de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia que firma este informe.

46. Aungue de ninguna manera justifica la represion posterior, los golpes
militares en Argentina y Uruguay fueron precedidos por el uso de la vio-
lencia politica por los Montoneros, los Tupamaros y otros grupos contra
sus respectivos Estados.

47. La ley de autoamnistia dictada por Pinochet contenia, como Unicas
excepciones, aquellos casos—como el asesinato de Orlando Letelier en
Washington—que comprometian las relaciones internacionales de Chile.
Al terminar la dictadura, las fuerzas politicas democraticas pensaron que
no era posible derogar la Ley de Amnistia para permitir la iniciacion de
juicios penales. Por ello, se opt6 por una estrategia de esclarecimiento de
la verdad, con menos énfasis en la posibilidad de investigar penalmente
los crimenes. Con el tiempo, la justicia chilena ha moderado los efectos
de impunidad de la ley de 1978 y ha producido juicios penales por
violaciones cometidas bajo la dictadura.

48. Los casos de tortura no fueron incluidos en la esfera de competencia
de la comision.

49. La comision recomendo la creacion de diferentes programas de
reparaciones para los familiares de las victimas y el gobierno de Aylwin
inmediatamente procedié en ese sentido. Para 1999, el Estado chileno
habia desembolsado 95 millones de ddlares (EE.UU.) en pensiones,
seguros médicos y becas educacionales.

50. Coordinada por la inteligencia militar (DINA), la operacion estable-
cié una red represiva que llevé a cabo acciones contra opositores de
Pinochet en el Cono Sur, Washington y Roma.

51. El Partido Nacional no participd de estas negociaciones porque su

lider, Wilson Ferreira Aldunate, vedado por los militares y en el exilio,
no fue aceptado como su representate en las mismas.
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52. Aunque, en principio, la amnistia no se aplicaba a los presos politi-
cos que fueron condenados por homicidio, en la préactica, muchos
quedaron en libertad. Hubo cortes civiles que revisaron los casos de
homicidio y, en aquellos en que se ratifico la sentencia de las cortes mi-
litares, ésta fue reducida a razon de tres dias por cada dia cumplido. La
ley asi lo dicto para compensar la severidad de las sentencias militares
durante la dictadura.

53. Respecto a las reparaciones, la comision recomendd la concesion de
una suma equivalente a 3.500 dolares (EE.UU.) anuales durante seis
afos a determinadas victimas o a sus familiares. EI gobierno, sin
embargo, anunci6 un programa de menos de mil délares a un nimero
menor de victimas o familiares que el recomendado por la comision.

54. Los integrantes de la comision fueron el ex presidente colombiano
Belisario Betancur, el ex presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad George Washington Thomas Buergenthal y el ex ministro
de relaciones exteriores de Venezuela, Reinaldo Figueredo. Los miem-
bros de la comisién ad hoc fueron los salvadorefios Abraham Rodriguez,
Reynaldo Galindo Pohl y Eduardo Molina Olivares.

55. El Freedom of Information Act fue aprobado por el Congreso de
EE.UU. en 1967 y enmendado en 1975 para facilitar a la ciudadania el
acceso a la informacion del gobierno federal. Se establecieron tanto un
proceso de solicitud de la informacién por escrito como exenciones y
regulaciones para la cumplimentacion de las solicitudes.

56. En Checoslovaquia, Vaclav Havel se opuso a estas leyes.

57. Don Jaime Castillo, entonces presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de Chile y fundador del Secretariado
Latinoamericano de Derechos Humanos (SELADEH) caracterizaba esta
situacion de la siguiente manera: “Los tuertos del ojo izquierdo y los
tuertos del ojo derecho”.

58. El derecho internacional aplica la categoria de crimenes de lesa
humanidad a ciertos delitos gravisimos que se cometen como parte de
un patrén de comportamiento generalizado o sistematico. Una Cuba
democratica podria usar como referencia lo que el Estatuto de Roma
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(1998), que establecio la Corte Internacional de Justicia, considera
crimenes de lesa humanidad, para determinar si ocurrieron en Cuba.
Crimenes de lesa humanidad son cualesquiera de los actos siguientes
cuando son cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque: a) asesinato; b) exterminio; c) esclavitud; d) deportacion o
traslado forzoso de poblacion; ) encarcelacion u otra privacion grave de
libertad fisica, en violacion de normas fundamentales del derecho
internacional; f) tortura; g) violencia sexual; h) persecucion de un grupo
0 colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de género; i)
desaparicion forzada de personas; j) el crimen del apartheid; k) otros
actos inhumanos que causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica, o la salud mental o fisica.
Aunque no es retroactivo, el Estatuto codifica criterios y normas
internacionales respecto a los crimenes de lesa humanidad, asi como de
guerra, que se fueron esbozando a partir de fines de los 40. La
calificacion de ciertas conductas como crimen de lesa humanidad
significa que respecto de ellas existe una obligacién de investigar,
procesar y castigar a los responsables, sin que valgan ni la prescripcion
de la accién penal ni las amnistias.

59. Un suceso notable—consecuencia de las condiciones del presidio
politico—fue la muerte de Pedro Luis Boitel el 25 de mayo de 1972,
luego de 53 dias en huelga de hambre. Boitel luchd contra Batista, pero
poco después del triunfo revolucionario se opuso al viraje radical del
gobierno. Después de fuertisimas presiones oficiales, Boitel perdio las
elecciones a la presidencia de la Federacion de Estudiantes Universitarios
en 1959 por un escaso margen. Las gand Rolando Cubelas, hombre
supuestamente de confianza de la mé&xima dirigencia, que en los 60 se
involucrd en un atentado contra Fidel Castro. Posteriormente, Boitel fue
arrestado y condenado a 10 afios de prision; una vez encarcelado, le pre-
sentaron otras causas penales por supuestas actividades en el presidio.
Boitel habia recurrido varias veces a la huelga de hambre como medio de
protesta contra el tratamiento que se le daba antes del desenlace fatal de
1972.

60. En la conferencia celebrada en Cuba en marzo de 2001 por el 40

aniversario de Playa Girén/Bahia de Cochinos, el ex ministro del
Interior Ramiro Valdés reconocié que solamente durante el fin de sem-
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ana anterior a la invasion (17 de abril de 1961) fueron arrestadas unas
20.000 personas.

61. Por ejemplo, luego de cumplir tres afios de cércel, el doctor Oscar
Elias Biscet fue puesto en libertad el 31 de octubre de 2002. El 6 de
diciembre fue arrestado de nuevo, cuando intentaba entrar en un hogar
de Lawton, un barrio de La Habana, para participar en un foro sobre
derechos humanos; la seguridad también arrest6 a otras 11 personas. Al
cierre de la redaccion de este informe, Biscet seguia detenido y, como la
vez anterior, es considerado un preso de conciencia. Su inspiracion para
la defensa de los derechos humanos es la obra de Martin Luther King,
Jr.

62. La forma de conducirse que tuvieron todos los bandos en las guerras
de Angola y Etiopia bien pudiera ser objeto de una investigacion
internacional basada en las convenciones y en los protocolos de Ginebra.

63. Entre 1980 y 1985, Valdés volvio a ejercer el cargo de ministro del
Interior.

64. Entre 1963 y 1967, el ministerio del Interior tratd de aplicar un plan
de rehabilitacion que le exigia a los presos politicos la asistencia a clases
de marxismo y la aceptacion de otros condicionamientos politicos. El
término “plantados” surgi6 entonces para describir a la inmensa mayoria
de los presos politicos, que rehusé acogerse a la llamada rehabilitacion.
El plan progresivo aplicado bajo del Valle no entrafiaba una
rehabilitacion politica.

65. El preso plantado Mario Chanes de Armas cumplio una condena de
30 afos, casi seguramente la mas larga registrada por razones politicas en
el siglo XX. Participd en el ataque al Cuartel Moncada (1953), en el
desembarco del Granma (1956) y en el Movimiento 26 de Julio que
luché contra Batista. Bajo esa dictadura sufrié casi dos afios de prision.

66. Carlos Rafael Rodriguez, “Cuatro afios de reforma agraria”, Cuba
Socialista, mayo de 1963, pp. 12 y 14. Rodriguez fue miembro del PSP
(comunista) antes de la revolucién y un alto dirigente hasta unos afios
antes de su muerte en 1998. Cuando escribié este articulo presidia el
Instituto Nacional para la Reforma Agraria (INRA).
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67. Granma, 14 de abril de 1966.

68. José Luis Hernandez, uno de los presos transportados a La Habana
en la rastra y participante de la conferencia, le pregunt6 sobre el inci-
dente a Osmany Cienfuegos—a quien miembros de la Brigada 2506
identifican como emisor de la orden de cerrarla pese a la falta de venti-
lacion. Cienfuegos negd haber dado esa orden pero aceptd su respon-
sabilidad en el asunto, ya que entonces era ministro de Obras Publicas y
la rastra pertenecia a ese ministerio.

69. El texto integro de la Demanda se puede encontrar en la pagina web
del periodico Granma, www.granma.cubaweb.cu/. Conjuntamente, el
gobierno cubano presentd una demanda a EE.UU. por dafios econémicos,
que no cae bajo los parametros de Cuba, la reconciliacién nacional.

70. Orlando Bosch fue sentenciado a 10 afios de prision en 1968 por
atentar contra un buque mercante polaco en la Florida; habia cumplido
cuatro afios cuando se le concedio la libertad condicional. En 1976 fue
arrestado por las autoridades venezolanas por el atentado al vuelo de
Cubana de Aviacion procedente de Barbados. Fue juzgado, condenado
y absuelto posteriormente por apelacion. En 1988 regresé a EE.UU. y
fue inmediatamente detenido por haber violado los términos de su
libertad condicional en el caso del buque polaco. En 1990, en contra de
los consejos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y del
departamento de Justicia, el presidente George H.W. Bush lo puso en
libertad, luego de una camparia a su favor por parte de sectores del exilio.

En 1983, Eduardo Arocena fue detenido y llevado a juicio en Nueva
York un afio después, acusado de conspiracion, del asesinato de Félix
Garcia Rodriguez (diplomatico cubano ante la ONU) y de perjurio. Fue
condenado a cadena perpetua y debe cumplir entre 20 y 40 afios antes
de poder acceder a la libertad condicional.

Cinco cubanos exiliados estuvieron involucrados en el asesinato de
Orlando Letelier, cometido en Washington. Tres fueron detenidos,
juzgados y sentenciados por perjurio. José Dionisio Suarez y Virgilio Paz
desaparecieron durante 12 afios. Una vez capturados, fueron juzgados
por conspiracion y asesinato y sentenciados a 12 afios; luego de cumplir
siete fueron entregados al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y
puestos en libertad en 2001.

En muchos casos de terrorismo en Miami y otras comunidades
cubanas, los responsables no han sido identificados ni sancionados. En
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el futuro, habra que esclarecer el mayor nimero posible de estos casos asi
como determinar si, en efecto, la inteligencia cubana planed y ejecut6
algunos de ellos.

71. Palabras de Ramon Sadl Sanchez. El gran jurado con el cual no
colabord fue convocado en 1982 para investigar la violencia politica por
parte de exiliados cubanos; Sanchez salid de la carcel en 1986. En 1995
fundé6 el Movimiento Democracia sobre los principios de la no violen-
cia y la resistencia civica.

72. Véanse los dos informes sobre Miami: Americas Watch, Dangerous
Dialogue: Attacks on Freedom of Expression in Miami’s Cuban Exile
Community (1992) y Human Rights Watch, Dangerous Dialogue
Revisited: Threats to Freedom of Expression in Miami’s Cuban Exile
Community (1994). Actualmente, representantes del Miami cubano par-
ticipan de un proyecto denominado Celebrate Free Speech (“A celebrar la
libertad de expresion”) patrocinado por People for the American Way
Foundation—un grupo liberal—para tender puentes de dialogo entre difer-
entes grupos miamenses que en el pasado se han enfrentado.

73. Domingo Moreira, “Project Varela leads Cuba to Freedom”, The
Miami Herald, 5 de junio de 2002.

74. José J. Basulto, “Ayudemos al pueblo cubano”, EI Nuevo Herald, 11
de noviembre de 2001.

75. Jorge Mas Santos, “Entre cubanos esta la solucion”, El Nuevo Herald
(2 de febrero de 2003).

76. Véase, por ejemplo, www.gwu.edu/~nsarchiv/ para algunos
documentos pertinentes, desclasificados en virtud del Freedom of
Information Act por el National Security Archive.

77. En su concepcion y ejecucion de estos planes, la CIA trabajo con la
mafia de EE.UU., con opositores en Cuba y con sus propios recursos.
En 1975, el gobernante cubano le entregd al senador George McGovern
una lista de 24 atentados, supuestamente inspirados por la CIA. Church
no encontro evidencia de que la agencia hubiera sido el origen de estos
casos. La demanda del gobierno de Cuba alega que hubo 637 atentados.
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78. Alleged Assassination Plots Involving Foreign Leaders, Nueva York,
W.W. Norton & Company, Inc., 1976, p. XIX. Después del 11 de
septiembre, las advertencias de Church han vuelto a cobrar particular
resonancia, ya que la proscripcion del asesinato fue levantada por el
presidente Bush en 2001 a fin de facilitar la lucha de EE.UU. contra el
terrorismo. Esta y otras medidas tomadas por la administracion han sido
fuertemente criticadas en EE.UU. y por sus principales aliados.

79. Carta al Grupo de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia que firma este
informe.

80. Carta de la Mesa de Reflexion de la Oposicion Moderada al Grupo
de Trabajo Memoria, Verdad y Justicia que firma este informe.

81. “Algo se mueve en Cuba: En camino hacia la madurez civica”,
Revista Vitral, noviembre-diciembre de 2002. www.vitral.org
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Comentarios adicionales o criticos

Quisiera aprovechar esta oportunidad para compartir con otras
personas algunas de las valiosas ensefianzas que he extraido a lo largo de
estos dos afios de trabajo con el grupo Memoria, Verdad y Justicia.
Confieso que partia no s6lo de un gran desconocimiento sobre la
historia de Cuba, sino también de un infundado prejuicio sobre el exilio
cubano.

Durante este tiempo, he adquirido informacion muy valiosa acerca de
las profundas motivaciones que tuvieron los cubanos para, de forma
abrumadoramente mayoritaria, levantarse contra la dictadura de Batista.
Pero el aprendizaje mayor, sin duda, se refiere a la constatacion de que
fueron varios, y muy diversos, los grupos que tuvieron la valentia de
enfrentarse al dictador. Algunas de las personas que forman parte del
grupo Memoria, Verdad y Justicia, y que se han visto obligadas a
exiliarse, pasarian largos afios en las carceles de la dictadura que se
impuso en Cuba tras el triunfo de la revolucion. Mi sorpresa, fruto de
mi ignorancia, fue aprender que estas mismas personas habian luchado
contra Batista, compartiendo los mismos ideales de libertad y justicia
social que movieron al resto. Sélo la imposicion autoritaria de uno de los
grupos que habia participado en la revolucion sobre los demas explica
que estos luchadores por la libertad acabaran siendo tan duramente
represaliados.

La constatacion de este hecho me ha llevado a pensar mucho sobre los
paralelismos que podrian establecerse con el caso espafiol. Si en Espafia
el bando republicano hubiera ganado la guerra civil, también podria
haber ocurrido, dados los muy diferentes proyectos politicos que
coexistian en dicho bando, que uno de ellos, en concreto el comunista,
hubiera tenido la tentacion de imponerse a todos los demés. De hecho,
las represalias de los comunistas sobre otras formaciones del bando
republicano ya habian comenzado durante la guerra. Si ésta hubiera
acabado asi, bien podriamos haber presenciado, inmediatamente
después, el encarcelamiento y el exilio de republicanos moderados,
socialistas y anarquistas. No en vano, algunos comunistas espafioles
acabaron contribuyendo al giro sovietizante que se acab6 imponiendo en
la revolucion cubana. Esta comparacion nos permite entender mejor la
riqueza politica de los represaliados y exiliados cubanos, asi como el
talante democratico de muchos, que no de todos, sus componentes.

También he conocido, a través de los informes de prestigiosos
organismos internacionales (Amnistia Internacional, Human Rights
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Watch, Reporteros sin Fronteras, etc.), asi como mediante los
testimonios orales de muchos de los participantes en nuestro grupo, la
crueldad de las précticas represivas de una dictadura que, amparandose
en la supuesta defensa de ideales igualitarios, ha venido aplastando, sin
consideracion alguna, cualquier opinion disonante y cercenando
algunos de los derechos mas basicos de los ciudadanos.

Por supuesto, he aprendido mucho de los opositores a la dictadura de
Fidel Castro, tanto de los que se encuentran en el exilio como de los que
residen en el interior. Los primeros me han mostrado, como ya he
indicado, la riqueza de sus diversas posiciones y la creciente
preponderancia de un ideal democratico entre sus filas. Mientras que los
segundos, especialmente Oswaldo Paya, a quien he tenido la fortuna de
conocer, me han transmitido un mensaje muy esperanzador: que la
sociedad civil cubana lleva afios tratando de constituirse y de articular un
proyecto politico alternativo al oficial, basado en la reivindicacion de la
libertad de eleccion, asociacién, opinion, etc., y que piensa impulsarlo
exclusivamente a través de medios pacificos. También me satisfizo saber
que, si bien la libertad de eleccion en Cuba determinara la ideologia de
los futuros gobiernos democraticos, la mayor parte de los cubanos aspira
a que la democracia no contribuya a incrementar las desigualdades
socioecondmicas de sus ciudadanos.

Confio, sinceramente, en que este informe tenga un impacto
proporcional a la ilusion y buena voluntad que en él hemos depositado.
Sobre todo, espero que contribuya a tender puentes de didlogo entre
todos los cubanos que aspiran a la democratizacion del régimen. EI mero
intercambio de opiniones, guiado por la tolerancia hacia el adversario y
la aspiracion comun a un régimen de libertades, es muy probable que
muestre a los cubanos que existe entre ellos mucho mas consenso del que
habian anticipado. Lo mismo les ocurrid a los espafioles antifranquistas
cuando se reunieron en Munich en 1962: tras las suspicacias iniciales
entre los opositores del exilio y del interior, inmediatamente todos
repararon en que era mucho mas lo que les unia (un proyecto politico
democratico) que lo que les separaba, lo cual les permitié comenzar a
preparar la futura democratizacién espafiola sobre un sélido
entendimiento comun. Ojala que este informa contribuya a gestar un
reencuentro de resultados parecidos entre los cubanos.

Esperemos que, en un futuro no muy lejano, tanto la dictadura
castrista como todas las demas acepten que la Unica forma de gobierno
legitima pasa por la libre eleccion de los ciudadanos y por el respeto
incondicional de los derechos humanos.
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Finalmente, quiero mostrar mi mas sincero agradecimiento a los
directores de este proyecto, y muy especialmente a Marifeli Pérez-Stable,
por haberme invitado a participar en €él. Ya ven que, gracias a ellos, es
mucho lo que he aprendido. Los prejuicios se desmoronan cuando fluye
la informacion (de ahi la importancia de investigar la verdad de lo
acontecido) y cuando comienza el didlogo abierto y plural (de ahi la
importancia del reencuentro entre los cubanos). Ojala que este informe
también ayude a disipar las dudas que aln subsisten en parte de la
izquierda democratica mundial cuando se trata de condenar al régimen
castrista y de entender las razones de su abultado exilio.

Paloma Aguilar Fernandez

Si bien una Cuba democratica atin no se perfila, ésta tarde o temprano
llegara. Como joven dominicano, me formé bajo la formidable
influencia y promesa de la revolucion cubana. Mas ain, mi patria—
Repudblica Dominicana—fue invadida en 1965 por miles de soldados
estadounidenses bajo el pretexto de evitar “una segunda Cuba”.
Presenciar la ocupacion de mi pais por tropas extranjeras dejé una huella
indeleble en mi formacién politica, por muchos afios después de la
intervencion militar defendi los ideales de la revolucion cubana.

A través de mi trabajo en el campo de los derechos humanos desde
mediados de la década del 70, inicié el reencuentro con la amplitud de
valores democraticos que hoy guian mis convicciones politicas.

Soy un firme abanderado de los ideales de libertad, justicia e igualdad;
creo también en la indivisibilidad de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Considero que la consecucion integral
de éstos, asi como la busqueda de la felicidad individual, pueden lograrse
s6lo bajo un sistema de gobierno democratico, en el cual se fomenten y
respeten el libre flujo de ideas, la pluralidad de partidos politicos y la
alternancia en el poder.

El pueblo de Cuba vive bajo la férrea dictadura de un partido Unico,
cuyo liderazgo politico se mantiene en el poder por la fuerza de las
armas, no de las urnas. El régimen castrista ha devenido en una
entelequia que—aun como utopia—resulta patentemente anacrénico. Si
bien éste aparenta ser impenetrable, convencido estoy de que desde
dentro de las propias fronteras de Cuba surgira el movimiento socio-
politico que lo hara colapsar.
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En el proceso de transicion hacia un sistema de gobierno democratico
y de igualdad politica sin distincion alguna, le tocara al pueblo cubano
y a sus futuros dirigentes tomar las dificiles decisiones sobre el pasado de
violaciones de los derechos humanos perpetradas por el gobierno que
hoy ya lleva 44 afios en el poder.

No existe un camino Unico hacia la recuperacion de la memoria, el
encuentro de la verdad, la administracion de justicia y la busqueda de la
reconciliacion; el pueblo cubano tendra que labrar su propio destino en
ese sentido. No obstante, este documento de reflexion bien podria ser
atil para ese dia que tarde o temprano llegara. Un hecho si vale la pena
enfatizar: los principios y las normas sobre la proteccion de los derechos
humanos, asi como el castigo por su violacién son ya universales y por
tanto desbordan las fronteras de un solo pais.

En Cuba, como en todos los paises del mundo, ila ética al poder!

Roberto Alvarez

Cuba, la reconciliacién nacional es un informe alentador y
promisorio. Nuestro grupo de trabajo ha contribuido a probar que otro
futuro mejor es posible en Cuba. No pedimos ni esperamos el permiso de
nadie para dialogar. El resultado es necesariamente insuficiente y su
redaccion no representa, al cien por cien, las preferencias de cada uno de
los participantes. Precisamente por eso es un buen documento que invita
a otros a continuar pensando la reconciliacion.

A menudo el concepto de reconciliacion se hace presente en el
discurso de la oposicién cubana, dividiendo a sus propias filas por la
ausencia de respuesta constructiva de parte de aquellos a quienes
extiende la mano. Las autoridades de la Isla comparten con ciertos
grupos del exilio el culto a la intransigencia y la intolerancia. Las muy
publicitadas reuniones convocadas de cuando en vez en La Habana entre
funcionarios y exiliados nunca han tenido—desde la perspectiva de los
primeros—la reconciliacion como meta, sino el logro de ciertos objetivos
politicos coyunturales. En ese sentido, podria decirse que existen
sectores intransigentes que, desde agendas distintas, han venido
compartiendo una misma cultura politica en la que el dialogo y la
reconciliacion equivalen a traicion. Segun esa perspectiva, reconciliarse
con el enemigo es peor que claudicar ante él. Equivale, simplemente, a
cambiar de bando. Ese es todavia el actual paisaje ético y politico de una
nacion que ha pasado por el cisma de dos guerras civiles (en los 50 y en
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los 60) para quedar desgarrada luego entre una permanente didspora—en
su mayoria exiliada y desterrada—y los que permanecen en su territorio.

La reconciliacion de la nacion, sin embargo, es una necesidad
espiritual y politica. Ella es la mejor garantia para su estabilidad futuray
para el definitivo saneamiento ético de una cultura de violencia politica.
Son ya pocos los que de un lado y otro de las barricadas insisten en
levantar obstaculos para obstruirla. Es imprescindible pensar la
reconciliacion e iniciar el dialogo sobre ella—sin permisos ni
intermediarios—en todos los niveles de la sociedad cubana. El dialogo, no
es un show de relaciones pablicas orquestado por alguna de las partes.

Para que un proceso de reconciliacion pueda tener perspectivas de
éxito se requieren ciertas condiciones, que no necesariamente tienen que
darse de manera simultanea. Valdria la pena citar las siguientes:

* La recuperacion de la autonomia de pensamiento moral y
politico de los actores involucrados respecto a aquellas pocas
personalidades que—desde La Habana o el exilio—pretenden,
todavia hoy, impulsarlos a cometer nuevas violaciones y abusos
que comprometan su integridad personal. Se va tornando
urgente extender ain mas el rechazo a la pretension, por parte
de cualquier autoridad, de imponernos una supuesta obediencia
debida respecto a Ordenes o acciones inmorales. Nadie tiene
derecho a manchar nuestra integridad haciéndonos obrar contra
nuestra conciencia ni debemos permitirselo.

« La promocidn de un genuino dialogo orientado a alcanzar una
comprension plural-que no equivale a la aprobacién—del pasado,
que se conjugue con la voluntad de superarlo de modo
definitivo. Tal didlogo sdlo seria digno de ser denominado de
ese modo si es capaz de reunir a viejos enemigos COMo NUevVos
adversarios politicos, con el objetivo de redefinir los medios
empleados hasta el presente en su enfrentamiento y, juntos,
explorar posibles compromisos constructivos para su resolucion
pacifica.

* La emergencia y consolidacion de una nueva cultura politica
asociada a la tolerancia, el pluralismo, el didlogo democratico
para la resolucion pacifica de conflictos y el respeto pleno al
ejercicio de las libertades y derechos individuales y colectivos.
Abolir la pena de muerte es ya una prioridad impostergable.
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 Sin embargo, erradicar de modo permanente la presente
cultura de intolerancia, que ha venido incentivando la violencia
politica, supone también—-a mi juicio—una cuarta condicion
esencial: la superacion del actual paradigma de desarrollo
basado en el socialismo de Estado. Necesitamos un paradigma
capaz de conciliar la democracia representativa con la
participativa, la proteccion del medio ambiente con las
necesidades de la economia; la iniciativa privada con la
salvaguarda de los derechos sociales, econémicos y culturales; la
voluntad de las mayorias con el respeto por las minorias.
Necesitamos no sdlo erradicar la violencia politica, sino un
nuevo pacto de convivencia social capaz de erradicar la violencia
estructural de la sociedad cubana.

En ese sentido, la reconciliacion es herramienta imprescindible para
avanzar hacia el verdadero objetivo final: el surgimiento de una nueva
cultura politica inserta en un nuevo paradigma de desarrollo humano
sustentable.

Juan Antonio Blanco Gil

Cuba, la reconciliacién nacional nos dio la oportunidad a un grupo de
cubanos, acompafados de un conjunto de verdaderos amigos de otras
nacionalidades, de dialogar y de repensar las raices de nuestro problema
nacional y, sobre todo, de pensar sobre como Unicamente una verdadera
reconciliacion nacional nos puede ayudar a cicatrizar tantas heridas
abiertas a lo largo de estos afios.

En el pasado, la practica de la violencia y del terrorismo
indiscriminado, tanto en Cuba como en el exilio, ha tenido sus raices en
la ausencia historica de un verdadero dialogo nacional y en la forma
violenta en que hemos confrontado nuestras crisis politicas.

Lo mas triste ha sido que tanto los vencedores como los perdedores
hemos tendido a justificar el uso de la violencia y del terrorismo
indiscriminado. Hoy todavia hay cubanos de ambos bandos que lo siguen
justificando, sin que por un momento se paren a pensar en el costo de vidas
humanas que de ambos bandos, y lo que es peor de victimas inocentes, ha
habido, y el triste resultado que ha obtenido la nacién cubana.

Los cubanos que, de una forma u otra, formamos en algin momento
parte activa de la violencia, no podemos moralmente seguir justificando
las motivaciones de las acciones en la sinceridad de los ideales, pues las
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propias acciones contra la integridad de la persona humana descalifican
esos ideales. El fin no puede ser nunca justificacion de los medios.
Tampoco se puede justificar moralmente el terrorismo de Estado,
amparandose en la defensa a ultranza de los ideales revolucionarios.
Durante mucho tiempo, muchos hemos sido victimas y victimarios
indistintamente, segun las circunstancias o el color del cristal con el que
miraramos la historia.

Para algunos, la verdadera paz entre los cubanos solamente la
podremos alcanzar el dia que nos sentemos, sin rencor ni deseos de
venganza, pero sin olvidar el pasado, y admitamos la dualidad que
hemos mantenido: como victimarios, que podamos haber sido en algun
momento, pidamos perddn a nuestras victimas, como victimas que
también hemos sido, estemos dispuestos a perdonar a nuestros
victimarios. Ese acto de reconciliacién, inspirado en el amor hacia
nuestros hermanos, seria un ejemplo para las futuras generaciones de
cubanos y un incentivo para que no cometan los mismos errores que
nosotros y puedan vivir en paz en una Cuba mas justa, mas libre, méas
prospera y mas fraterna.

S6lo dos temas no se trataron en el Grupo de Trabajo Memoria,
Verdad y Justicia, por no existir un consenso entre los participantes.
Sobre uno de ellos, el embargo, si quiero puntualizar que, pese a la
ausencia de acuerdo en el grupo, si existe un consenso internacional que
califica “las medidas coercitivas unilaterales” como una franca violacion
de los derechos humanos, tal y como ha sido expresado en resoluciones
de la Comisién de Derechos Humanos y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Pese a que el unilateral embargo de EE.UU. a Cuba
ha servido en muchas ocasiones para justificar, por parte del gobierno
cubano, situaciones que nada tienen que ver con el mismo, ha sido el
pueblo cubano el que ha tenido que pagar las consecuencias de esta
injusta medida.

Siro del Castillo

La reconciliacion entre los cubanos de la Isla y del exterior es clave
para el futuro de Cuba, tal como sefiala elocuentemente el presente
informe. El proceso de reconciliacion ya esta en marcha. En las familias
ha avanzado considerablemente y, en cierta medida, a ambas orillas del
estrecho de Florida la retérica bélica ha disminuido. En Miami, ha
comenzado la reconciliacion en la comunidad cubana y la cubano-
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americana, puesto que quienes albergan diferentes perspectivas sobre la
Isla aprenden a debatir sus ideas, en vez de intentar imponerlas por la
fuerza.

Sin embargo, la reconciliacion politica entre la comunidad de
exiliados y la Isla sigue siendo una esperanza lejana. En este informe se
indica de modo convincente que para que haya una auténtica
reconciliacion serd necesario crear una cultura, tanto en Cuba como en
la diaspora, mas tolerante con las diferencias y mas comprometida con
el pluralismo que la existente hoy en dia. Del mismo modo, el informe
sefiala que una Cuba democratica y pluralista debera enfrentarse a su
pasado y al historial de violaciones de los derechos humanos que ha
venido marcando a Cuba, sobre todo en los afios 60.

Estoy de acuerdo en que Cuba debe enfrentarse a su pasado y creo que
este informe constituye una provechosa aportacion, al reconocer que hay
que abordar las violaciones de los derechos humanos registradas en
ambos lados: tanto las cometidas por el gobierno cubano como las de sus
oponentes. La evaluacion de estos abusos debe realizarse enmarcandolos
dentro de un amplio contexto, no para justificarlos, sino para
comprender en profundidad a qué fuerzas sociales y politicas afectan.
Las tacticas empleadas por Castro deben contemplarse a la luz de un
escenario en el que, para los funcionarios cubanos, la absoluta hostilidad
de Washington amenazaba la propia existencia del gobierno cubano. La
tragedia del 11 de septiembre de 2001 ha puesto de manifiesto las
extraordinarias medidas de seguridad adoptadas por la administracion
de George W. Bush, que para muchos estan erosionando las libertades
civiles basicas que definen la esencia de la democracia estadounidense.
La alusién a amenazas externas nunca deberia ser utilizada para justificar
la imposicién de limites a las libertades fundamentales, ya sea en Estados
Unidos o en Cuba.

En este momento, puesto que es improbable que Cuba experimente
un cambio de gobierno fundamental en un futuro préximo -ni siquiera
después de Castro-, hay pocas posibilidades de que el pais se enfrente
pronto a su pasado mediante una comision de la verdad u otro método
similar. No obstante, esto no significa que el proceso de reconciliacion
no pueda avanzar. No se debe interpretar que el presente informe
pretenda sefialar que los cubanos del exterior no hayan de dialogar con
el gobierno cubano, planteando un balance completo del pasado como
condicion imprescindible para establecer contactos.

Creo que es importante fomentar la discusion y el dialogo entre el
exilio cubano y la comunidad cubano-americana, por una parte, y los
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cubanos de la Isla y su gobierno, por otro. La creacion de una cultura
mas pluralista y tolerante es un proceso que debe alentarse mediante el
didlogo y el intercambio de opiniones.

Joseph T. Eldridge

Como indica el informe, quienes lo hemos firmado no estamos
necesariamente de acuerdo con la redaccion de todos sus puntos y ni
siquiera con cada uno de sus comentarios. Sin embargo, si lo estoy
especialmente con el tono moderado, conciliador y autocritico que los
cubanos de ambas orillas del Estrecho de Florida habran de adoptar para
alcanzar una auténtica reconciliacion nacional; algo que seria
enormemente beneficioso para todas las partes afectadas, entre ellas
Estados Unidos.

Creo que uno podria defender algunas politicas pasadas de EE.UU.
y el informe no lo hace, pero puede que esta postura solo refleje mi
propio sesgo politico y nacional (he sido uno de los pocos ciudadanos de
EE.UU. sin raices cubanas que ha participado en el proyecto). En
cualquier caso, como en mi proximo libro me ocupo exhaustivamente de
las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, no creo que mis ideas
puedan ser malinterpretadas.

Aunque, en principio, no estoy en contra de la pena de muerte en
casos de alta traicion o de ciertos delitos violentos, no me sentiria
comodo defendiéndola para Cuba en las circunstancias actuales. En una
Cuba democratica, esta decision recaeria en un gobierno electo y yo
respetaria cualquier resolucion que éste tomara sobre la materia.

Mark Falcoff

Como grupo conseguimos dialogar y elaborar un documento entre
personas con posiciones diferentes aunque, desafortunadamente, no
contamos con representacion de quienes viven en Cuba hoy, dadas las
limitaciones establecidas por el gobierno cubano para participar en foros
de este tipo. Esto, sin duda, limita las visiones auténticas y diversas que
también existen en Cuba sobre la cuestion que el informe trata. En mi
caso, vivo en el exterior como resultado de la decision arbitraria de no
dejarme entrar en el pais. Sin embargo, tuve una militancia histdrica
hasta fines de los noventa. Esto marca diferencias con otros miembros
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del grupo y considero que fueron buenas para el dialogo alcanzado.

La unica forma de superar muchos de los problemas que Cuba
enfrenta hoy es reconociéndolos, mostrando opciones de respuesta ante
ellos y desarrollando una capacidad participativa de todos los cubanos en
los destinos del pais. Como Cuba, la reconciliacion nacional bien
expresa, esas son responsabilidades, en primer lugar, de los cubanos que
viven en la Isla. Los que alla residen no son representados ni por la élite
oficial y conservadora que hoy se erige en vocero de todos los cubanos
desde su poder politico, ni por los diferentes grupos de oposicion,
aparecidos e institucionalizados por la propia politica de silencio
impuesta. El pais se tiene que pronunciar sin las farsas oficiales y
manipuladas que se emplean hoy. De lo que no tengo dudas es de que,
en crecientes sectores de la poblacién hay una voluntad de cambio que
tiene que ser asumida.

En virtud del miedo generalizado a expresar lo que se piensa dentro de
Cuba, o0 a perder las posiciones modestas que muchos tienen y que les
permiten sobrevivir, se hace dificil un pronostico sobre la realidad en la
Isla, razén por la cual el incentivo para el dialogo, la reflexion y la
reconciliacion es tan necesario en el momento actual.

Es preciso abrir un proceso real y participativo, que integre a
representantes de todos los sectores y que conceda voz y voto a todos los
cubanos, dentro y fuera de Cuba, que ven el pais desde diferentes
perspectivas y que, por tanto, manifiestan contradicciones reales y
necesarias. Este grupo de trabajo marca un primer momento y apunta
en esta direccion: no tiene ninguna voluntad de poder politico o de
hegemonia, sino que simplemente pretende abrir un proceso necesario
alrededor de una historia y unas memorias que nos dividen. Su discusion
es importante para toda integracion y reconciliacién nacional. Aunque
hoy todavia a muchos les cueste trabajo reconocerlo, tanto en Cuba
como fuera hay personas de valores y principios, al igual que existen
oportunistas en ambos sectores. Los valores humanos no se definen a
priori por un tipo de posicién u otra, sino por la forma y los objetivos
que se persiguen al asumirlas.

Es cierto, como se expresa en la presentacion de este informe, que se
cometieron violaciones de los derechos humanos por parte del gobierno
cubano, asi como abusos por parte de la oposicion en los afios 60. Sin
embargo, cuando se expresa que el mayor responsable de estos atropellos
fue el gobierno cubano, por los recursos que todo gobierno tiene para
evitarlo, también debe considerarse el apoyo del gobierno americano a
algunos sectores de la oposicion, asi como su postura de presion y
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agresion permanente contra Cuba en la época. Esta politica implica
colocar también al gobierno de EE.UU. como responsable de lo que
ocurrio. La cuestion que analizamos no fue simplemente un problema
nacional.

Quiero ratificar, finalmente, mi opinion de que la Revolucion fue
profundamente popular en la década del 60, por sus grandes logros en
derechos sociales y por la nueva posicion que garantizé a sectores
mayoritarios de la sociedad cubana. La pérdida de popularidad ha sido
un proceso gradual, ante la creciente imposicion del autoritarismo, la
represion y la falta de opciones.

Fernando Gonzélez Rey

Valié la pena participar en este grupo de trabajo. Los reflexiones
fueron sustanciosos y dejan como legado un documento inteligente que,
sin duda, orientard el debate en la buena direccion cuando llegue la hora
de la transicion. Sin embargo, grosso modo, la tarea que se impuso el
grupo congregado en torno al proyecto Cuba, la reconciliacién nacional
es imposible de llevar a cabo ahora. Una reconciliacion, cualquiera que
sea, implica admision de culpas, arrepentimiento y tolerancia hacia los
criterios y las actitudes del otro. Eso es verdad cuando se reconcilian dos
amantes, dos equipos deportivos, dos paises enemigos 0 dos segmentos
enfrentados de una sociedad, como es el caso de los cubanos. Pero para
la reconciliacion, como para el tango, hacen falta dos partes, y aqui s6lo
hay y habrd una: la de la oposicion democratica. El castrismo,
sencillamente, no comparece y se limitara a descalificar este esfuerzo
como otra maniobra desestabilizadora de Estados Unidos.

¢Por qué el castrismo no es capaz de aceptar sus errores, sus crimenes o
sus excesos? ¢Por qué sus adversarios son siempre gusanos, anexionistas,
terroristas, agentes de la CIA o tipejos codiciosos vendidos al
imperialismo? Porgue en esas creencias y en esas posturas esta la esencia del
castrismo: se trata de un grupo que construye su discurso sobre la base de
certezas inapelables basadas en lecturas delirantes de la historia,
interpretaciones mesianicas del propio rol de la clase dirigente y
predicciones indiscutibles sobre lo que el destino les depara. O sea: estamos
en presencia de unos sefiores que son duefios del pasado, del presente y del
futuro. Ellos descienden directamente de la manigua mambisa, tras el
intervalo vergonzoso y mediatizado de la Republica, y se han instalado con
caracter permanente en la vida cubana para salvarla de la incansable
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voracidad imperial de Estados Unidos y del entreguismo de sus peores
hijos. Para llevar a cabo esa epopeya necesitan de la unidad sin fisuras del
pueblo tras el lider y tras su sagrada palabra, que se estudia, como es sabido,
en los centros de trabajo y en las escuelas, como las escrituras de una secta
unanime dedicada a la transmision coral de las tradiciones de la tribu.

Esa incapacidad del castrismo para el didlogo o para revocar posiciones
se vio (se volvi6 a ver) con absoluta claridad en la Feria del Libro de
Guadalajara, a fines de 2002, cuando lo que hubiera podido ser un
fecundo cambio de opiniones se convirtié en un pogromo contra Rafael
Rojas y otros intelectuales vinculados a la revista mexicana Letras Libres.
El castrismo no queria convencer, sino vencer. No queria discutir sino
insultar, callar al otro, aplastarlo. Por supuesto, ;qué otra cosa se puede
hacer con gusanos que quieren la destruccién de la patria?

Naturalmente, se entiende con toda claridad la posicion del castrismo.
Un régimen montado sobre disparates y arbitrariedades como los que
fundamentan la falsa legitimidad de esa dictadura no puede, por su
propia esencia, abrirse al debate sin colapsar fulminado. Lo que nos
precipita a descubrir la paradoja de Cuba, la reconciliacion nacional: en
el momento en que el castrismo sea capaz de concederle al otro
humanidad o razones validas, en el momento en que se entregue a la
duda sobre sus propios argumentos, o admita el caracter parcial y
relativo de cualquier interpretacion historica, se desploma
irremisiblemente. Se trata de una construccion verbal hermética, y ese
tipo de discurso no tolera remiendos o modificaciones. La atmdsfera en
que el castrismo vive es la del odio cierto, profundo y eterno. No puede
reconciliarse porque en el instante en que asuma la humilde actitud
intelectual y humana que requiere esa postura, se desintegra.

Carlos Alberto Montaner

En esta larga lucha, he sentido momentos de desaliento y frustracion,
constatando lo dificil que se ha hecho encontrar la estrategia y las
tacticas adecuadas para enfrentar exitosamente la rigidez de un sistema
absoluto como el cubano. Sin embargo ningun esfuerzo ha sido en vano
y los nuestros han encontrado instituciones e individualidades que
comparten nuestra pasion por la patria. Hace mucho tiempo que
desterré de mi animo los deseos de revancha y la voluntad de “ojo por
ojo y diente por diente”. Comprendi que una nacién no se construye
sobre el odio y la venganza, sino mediante la comprension, la tolerancia
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y el amor, pero también en la verdad y la justicia. Por eso, cuando
Marifeli me hizo el honor de invitarme a compartir este trabajo no vacilé
en aceptar, aln sabiendo que me encontraria en un ambito de
intelectuales, académicos y profesionales que muy poco tenian que ver
con mi mundo sindical. Sin embargo, estdbamos partiendo de un tema
comun a todos: Memoria, Verdad y Justicia como puente de plata para
la reconciliacion nacional.

Era un reto que ponia a prueba nuestras experiencias y madurez. Es
dificil para los cubanos comprender que nuestras verdades no son
absolutas y que también existen otras que debemos tomar en cuenta para
hacer un analisis justo de nuestra historia y de nuestra realidad. Creo que
esto se ha logrado en buena forma sabiendo que lo perfecto es enemigo
de lo bueno. Se hizo mucho y tal vez méas de lo que esperabamos. El
gjercicio de los grupos y las plenarias que en tres ocasiones durante casi
dos afios se llevaron a efecto, nos ensefiaron a escucharnos, a reflexionar
y a emitir criterios que estan plasmados en este informe.

El acompafiamiento de cualificados especialistas de diversos paises ha
sido una contribucion valiosa para nuestros propositos, que nNo son otros
que elaborar una herramienta como la que aqui se muestra para el
presente y el futuro de Cuba. Yo coincido en que, en efecto, la
reconciliacién ya comenzd y que se hace necesario dotarla de elementos
fundamentales que han sido probados en diversas situaciones para
encontrar la paz.

No hago comentarios especificos sobre los diversos capitulos que aqui
se abordan. Sin embargo, quiero darle importancia a las contribuciones
hechas por diversos actores sociales dentro de Cuba, que enriquecen
notablemente este trabajo. Cuba la reconciliacién nacional, con justicia,
también ha abierto un espacio a los que no tienen voz. Es necesario que
todos, dentro y fuera de Cuba, conozcan como piensan aquellos a
quienes un inmovilismo contra natura les impide el acceso al universo
de las ideas en la “era del conocimiento”.

Quiero terminar expresando mi reconocimiento a la excelencia de la
conduccion que tuvimos en el desarrollo de este trabajo, que encabezd
la genialidad creativa de Marifeli Pérez-Stable, apoyada por la brillantez
y coordinacion de los profesores Jorge Dominguez y Pedro Freyre,
asistidos por un eficaz equipo administrativo. Ahora solo el tiempo nos
dara el veredicto final de este proyecto dirigido a la razon y al corazén de
nuestros compatriotas. Nosotros apostamos al éxito.

Pedro Pérez Castro
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servicios a la comunidad.
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Elisa Vilano Chovel naci6 en Guanabacoa, Cuba, y llegé a Estados Unidos
hace mas de cuarenta afios, dentro del grupo de 14.000 nifios de la
Operacion Pedro Pan. A los 21 afios se quedd viuda: su marido, el capitan
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Joseph T. Eldridge es capellan universitario y profesor adjunto de la
School of International Service de la Universidad Americana en
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fue cofundador de la Washington Office on Latin America una
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Mark Falcoff es investigador residente en el American Enterprise
Institute. Se doctor6 en la Universidad de Princeton y ha dado clases en
las de Illinois, Oregén y California-Los Angeles. Sus libros incluyen
Small Countries, Large Issues. Modern Chile, 1970-89: A Critical History,
y A Culture of Its Own: Taking Latin America Seriously. Su nuevo libro,
Cuba the Morning After: Normalization and its Discontents, sera
publicado a mediados de 2003.
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fundadores de la Coordinadora Socialdemdcrata Cubana en Miami.
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de Belén (Miami, 1967) y de la Universidad de Miami (licenciatura,
1970; Facultad de Derecho, 1975). Es miembro de los consejos de
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ifiguez, general del Ejército Libertador y de Vicente Martinez Ybor,
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ausencia, en 1995, fue expulsado del partido. Actualmente vive en
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Carl-Johan Groth, embajador jubilado, fue encargado de negocios de las
embajadas suecas en La Habana y Santiago de Chile durante la primera
mitad de los afios setenta. Entre 1983 y 1986 encabez6 la delegacion
sueca en la reunion anual que celebra en Ginebra la Comision de
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(1996-1999) asi como Director Ejecutivo de la Division de las Américas
y General Counsel en Human Rights Watch (1982-1996). Fue preso
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Carlos Alberto Montaner (La Habana, 1943) ha sido profesor
universitario en Puerto Rico y profesor visitante en universidades de
Per(, Guatemala y Ecuador. Es autor de una veintena de libros. Sus
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Vive en Madrid desde 1970.

Eusebio Mujal-Leon es profesor y ex jefe del Departamento de Gobierno
de la Universidad de Georgetown. Como especialista en politica de
Europa Occidental y de América Latina, ha escrito numerosos articulos y
es autor y editor de varios libros. Recientemente ha publicado
“Charismatic Post-Totalitarianism: The Castro Regime in Comparative
Perspective” en la revista Problems of Post-Communism. Sus investigaciones
actuales se centran en la globalizacion y en sus consecuencias politicas y
economicas dentro de los paises y a escala regional.

Olga Nazario (Zaza del Medio, Las Villas, Cuba, 1950) es analista
politica. Su familia, como tantas otras, conocio la persecucion, el exilio, el
presidio politico y el paredon al oponerse a todas las dictaduras en Cuba.
Es graduada de Asuntos Internacionales de la Universidad de Miami.
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desde 1980. Tiene una larga trayectoria como sindicalista y luchador
social. Muy joven particip6 en la oposicion a Batista y después a Castro.
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dirigente del Movimiento Revolucionario del Pueblo. Continla
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Patricia Tappata de Valdez es defensora de los Derechos Humanos. Fue
Directora Ejecutiva de la Comision de la Verdad de El Salvador y
Coordinadora del Servicio de Derechos Humanos de la Iglesia Catdlica
en Peru. En Argentina, dirige Memoria Abierta e integra la comision
directiva del Centro de Estudios Legales y Sociales.

José Miguel Vivanco estudié derecho en la Universidad de Chile y
obtuvo una maestria en derecho (LL.M.) de la Universidad de Harvard.
Fue abogado de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(1986-1989). En 1990 fundod el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) y lo dirigié hasta 1994. Desde entonces hasta el
presente ha sido Director Ejecutivo de la Division de las Américas de

Human Rights Watch. También ha sido profesor asociado de derecho en
las universidades de Georgetown y Johns Hopkins.

Cristina Warren dirige el Foro de Investigaciones sobre Cuba de
FOCAL (Fundacion Canadiense para las Américas). Este programa esta
encaminado a profundizar en el conocimiento y el debate sobre las
tendencias y retos inmediatos y a largo plazo que afronta la isla. (Para
mas informacion: www.cubasource.org.)
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